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PREFAZIONE

Crescita e Mezzogiorno

NICOLA AFFATATO
Segretario regionale Cgil Puglia

uando abbiamo deciso di orga-

nigzare insieme, Cgil nazio-

nale, Cgil Puglia ¢ Associazio-
ne Bruno Trentin, con la preziosa colla-
borazione dellTres Puglia, liniziativa
“Le politiche di coesione europee ¢ le ri-
sorse per far crescere il Sud insieme al
Paese”, ci siamo prefissati di raggiungere
tre obiettivi fondamentali: ricostruire,
alla luce dellesperienza maturata, un
quadro aggiornato degli effetti finora
prodotti e delle opportunitis rivenienti
dai fondi europei; individuare le criticiti
che ne hanno frenato il pieno utilizzo ¢
valorizzare le positivita riscontrate; av-
viare un confronto aperto tra istituzions,
sindacato, esperti di economia per deli-
neare un quadro di interventi condivisi
e indispensabili per recuperare i ritardi ¢
per rendere pity concreti gli effetti degli
investimenti sullo sviluppo. Tutto questo
nello sforzo di superare la pesante crisi
che leconomia sta subendo, in Italia e in
Europa, puntando sulla crescita e sul la-
voro e rifuggendo da politiche di rigore
che stanno provocando recessione, disoc-
cupazione e nuove poverta.
Abbiamo inteso promuovere un confronto su
questioni fondamentali in una fase difficile e
straordinariamente delicata per le sorti del no-
stro paese e ancor piis del Sud dove piis pesan-
temente si avvertono gl effetti della crisi. Un
Sud che negli ultimi anni ha visto aumenta-
re il deficit di sviluppo nei confronti del resto
dTialia e ridurre drasticamente le prospettive
di crescita economica e sociale a causa delle po-

litiche antimeridionaliste realizzate dai go-
verni di centrodestra. Un Sud impegnato a
costrutre condizioni e contesti territoriali piis
Jawvorevoli alle politiche di coesione, superan-
do i limiti che ne hanno frenato e condizio-
nato finora la piena realizzazione e snellendo
le procedure che ne hanno ritardato gli effer-
t1. Un Sud dove la disoccupazione e lo sfrur-
tamento del lavoro hanno raggiunto livelli in-
sopportabili e dove piis forte deve essere [im-
pegno per una rinnovata fase di investimenti
pubblici per lo sviluppo e per il lavoro.

In questo sforzo & impegnata la Puglia nella
convinzione che dalla crisi si pud uscire solo
con politiche industriali innovative, puntan-
do sullo sviluppo sostenibile e non piix con-
trapposto alla salute, ai diritti e all ambiente;
con un sistema di formazione professionale
corrispondente alle reali esigenze del lavoro;
con Lammodernamento del sistema di infra-
strutture materiali e immaterials; con politi-
che sociali e socio-sanitarie attente ai bisogni
delle famiglie, degli anziani e della non auso-
suffficienza; investendo nella cultura, nella co-
noscenza, nella ricerca.

Inquesto sforzo deve essere impegnato lintero
paese, con politiche per la crescita in cui il
Mezzogiorno deve costituire parte integrante
di un progetto di progresso e di emancipazio-
ne economica e sociale.

In un contesto cost grave di difficolti finan-
ziarie, le politiche di coesione europee e le ri-
sorse da investire su importanti prioritis sono
unoccasione da valorizzare nello sforzo indi-
spensabile da compiere per far crescere il Sud

insieme al paese.
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INTERVENTI
Noi e 'Europa
con orgoglio

e senza pregiudizi

GIOVANNI FORTE
Segretario generale Cgil Puglia

La recessione che ormai imperversa sul
sistema economico del nostro paese,
ci obbliga a guardare la realtd con mag-
giore attenzione e forte preoccupazione.
Gli effetti si preannunciano devastand sul
fronte dellavoro, del reddito delle famiglie,
delle prospettive per i giovani. Eal Sud ¢an-
cora peggio, con tante situazioni di crisi a-
ziendali e posti di lavoro che si perdono.

La crisi, dal 2008 ad oggj, ha gia prodotto
risultati negativi in termini di tenuta del si-
stema produttivo e delloccupazione. An-
che in regioni come la Puglia che non sono
statea guardare. Che hanno cercato in ogni
di contenere la deriva con intervent, che
specie nellambito del settore industriasi so-
no fatti sentire e che hanno consentito a
molte imprese pugliesi di puntare sull'in-
novazione, sulla internazionalizzazione,
gettando le basi per uno sviluppo che certo
riguarda solo pezzi del sistema industriale,
ma che ci lascia ben sperare per il futuro.
Cheattenuano il rischio di una desertifica-
zione del sistema industriale nel Mezzo-
giorno, che va assolutamente scongiurato.
Un sistema industriale che non puo pre-
scindere dall'innovazione e non solo in ter-
mini di processo, maanche di prodotto.

E questo il motivo per cui, come ha rileva-
to ieri il ministro Barca il distretto del cal-

zaturiero di Barletta, dal 2008 ad oggj & cre-
sciuto del 16 per cento, mentre quello di
Casarano perde il 54 per cento. Il primo ¢
riuscito a riconvertirsi, ad aprirsi a nuove
produzioni, il secondo invece no. Lappor-
to che ha darto la Regione Puglia all'inno-
vazione &stato notevole. Entroil 31/12/12
risulteranno attivati in Puglia investimenti
pari a 944 milioni di euro attraverso i 24
contratti di programma che coinvolgono
68 aziende, con un contributo pubblico di
oltre 410 milionia cuisi aggiungonoi 124
per ricerca e sviluppo e i fondi per i Pia.
Complessivamente sulla politica indu-
striale sono andad circa 800 milioni.

Sono quegli interventi che fanno dire a
Gerhard Dambach amministratore dele-
gato i Bosh Italia che: “¢ pitt facile fare nuo-
vi prodotti al sud Italia dove ¢ pitt agevole
trovare la soluzione a un problema, che in
Germania dove tutto ¢ programmato ed &
difficile inquadrare quel problema all’in-
terno di schemi rigidi”. E la dimostrazione
che il Mezzogjorno pud ancoraattrarre in-
vestimenti stranieri ¢ in questa direzione la
Puglia & all'avanguardia, potendo contare
sullapporto decisivo della forza lavoro e sul
modo in cui si sviluppa il sistema di rela-
zioni sindacali. Fattori affatto secondari.
Quella che ¢ mancata ¢ una politica indu-
striale a livello nazionale. Con il governo
passato impegnato a dirottare risorse verso
altre arce del paese o utilizzava quelle spet-
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tand al Sud per altre emergenze. La vicen-
da dei Fas grida vendetta. Quel vincolo
dell85 per centoal Sud & diventato un rife-
rimento spesso violato. Crollavano gli in-
vestimenti, crollava la spesa, mancava una
politicaindustriale. E in tale contesto a far-
nelespese erano i settori industriali che ve-
nivano travolti dalla competizione interna-
zionale, quelle imprese in ritardo sul fron-
te dellinnovazione e che avevano puntato
molto sulla competizione sui costi.

Le regioni, gli entilocali, presi di mira dal-
le politiche di tagli e impossibilitate a ga-
rantire servizi, rimanevano intrappolate
dai vincoli incomprensibili e irragionevo-
li del Patto di stabilitd. Cid nonostante la
Puglia ha continuato aseguire percorsi vir-
tuosi, utilizzando al meglio le risorse co-
munitarie per sostenere il sistema produt-
tivo, ma anche il sistema delle protezioni
sociali, compensando i tagli. A volte sosti-
tuendosi al governo nazionale. Penso al
modo in cui in Puglia, anche per I'azione
da noi svolta, si & riusciti a sopperire all’as-
senza del fondo non autosufficienza. Ma
anche al progetto “Diritti a scuola” che ha
evitato 'espulsione di centinaia di precari.
Ed & per questo che gli effetd sull occupa-
zione sono risultati alla lunga maggior-
mente actutiti. Ribadisco attutiti, perche
sicuramente non tali da colmare lo scarto
troppo alto fradomanda e offerta.

Cosi come non ci lascia tranquilli 'ecces-
siva preponderanza di occupazione pro-
dotta discontinua, rispetto all’ occupazio-
ne stabile e che finisce per creare una per-
cezione di insicurezza, che specialmente
i giovani non ce la fanno piti a reggere.
Quei giovani che spesso vanno via, altro
che preferiscono stare sotto lagonnella di
mamma, come in maniera azzardata s'¢
sentito dire nei giorni scorsi!!

I nostri centri urbani, le nostre belle citta

pugliesi si stanno spopolando. Rischiamo
didiventare contenitori di disarmante so-
litudine. Spesso nei confront del Sud pre-
valgono i luoghi comuni. Gli stereotipi
che dannoidea di un Sud indolente, po-
co dinamico, incapace di riscattarsi, pot-
tato a proporsi in maniera caritatevole. A
rivendicare, a chiedere, piuttosto che a
rimboccarsi le maniche. Con una classe
dirigente non sempre all'altezza.

Dal Sud deve emergere uno scatto di or-
goglio. Dobbiamo riuscire a strapparci di
dosso etichette a volte attribuiteci in ma-
niera gratuita. Intanto perché ci sono aree
del Sud che in termini di dinamismo nul-
la hanno da invidiare al resto del paese.
Punti di forza su cui far leva. Non ¢ un
punto di forza 'esplosione delle esporta-
zioni che si registra in Puglia? Oppure il
primato raggiunto nella produzione di e-
nergie rinnovabili? La capacita per la Pu-
glia diattrarre ancora investiment piutto-
sto che flussi turistici di estrema rilevanza?
Cosi come non sempre il sud ¢ in debito
con il paese. Su alcuni aspetti ¢ invece il
contrario. Non sono forse in debito i citta-
dini di Taranto e Brindisi che per mante-
nere la siderurgia ¢ la produzione di ener-
gia a livelli cosi alti, nell'interesse del siste-
ma economico e produttivo nazionale so-
no gravat di un carico ambientale non pitt
sostenibile? E senza ottenere alcuna com-
pensazione. Sullambiente la Puglia ha il di-
ritto di chiedere il conto. E la risposta non
puo essere l'autorizzazione alla ricerca del
petrolio in Adriatico. Non & di quello che
abbiamo bisogno. Servono invece le risor-
se per le bonifiche che ci sono state negate.
Manfredonia ¢ stato un caso positivo, ma
non di si pud fermare Ii! Ecco perché le ri-
sorse comunitarie per noi hanno una rile-
vanza decisiva! Certo, nel passato nonsi &
brillato molto in termini di capacica di spe-
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sa. Abbiamo perso opportunita che pur-
troppo rimpiangiamo. E su questo versan-
te non si pud non rilevare e apprezzare lo
sforzo di incanalare la spesa verso i binari
giusti. Ha ragjone il ministro Barca quan-
do afferma che i ritardi sono dovuti anche
“alla debolezza di indirizzo dei centri di
competenza e coordinamento nazionali,
cui corrisponde un'analoga debolezza del
livello regionale”.

Se sgomberiamo il campo dalla diffiden-
zaedal sospetto che qualcuno voglia scip-
pauci risorse, credo che il coordinamento
nazionale sia necessario. E quando si de-
terminano condizioni finalizzate ad indi-
viduare obiettivi strategici su cui puntare
vabene. Per questo consideriamo impor-
tante che il Piano di azione coesione abbia
individuato per I'appunto gli interventd
strategici necessari. In quel Piano ci sono
opere decisive per la Puglia: la Na-Ba, il
nodo di Bari, Termoli-Lesina, Portualita
e Logistica ecc. Ma non solo grandi ope-
re. Se vogliamo un effetto anticiclico e che
si traduca in risultati immediati anche sul
fronte dell'occupazione, occorre stabilire
quel mix necessario a garantire piccoli in-
terventi, ma che si inseriscano in una vi-
sione strategica dello sviluppo.

Di sicuro non ci convince molto il modo
in cui allinterno delle aree di vaste, i Co-
muni hanno contribuito a determinare il
panel di interventi prioritari. Anche se, in
una situazione di crollo della spesa ordi-
naria determinata dal taglio indiscrimi-
nato dei trasferimenti, & pure comprensi-
bile che si cerchi di mettere in cascina un
po’ difieno. Ma non possiamo continua-
re a sostituire I'ordinario con lo straordi-
nario e le risorse comunitarie devono es-
sere riportate alla loro funzione aggiunti-
va. Per cui bisogna saper scegliere. E nella
scelta puntare a interventi che lascino il se-

gno, che diano lavoro (infrastrutture e po-
litica industriale) ma perché non dirlo,
facciano vivere meglio le persone. Un a-
spetto questo spesso marginalizzato

La capacita di attrazione di investiment
dipende dalla dotazione infrastrutturale,
dall’accesso alle reti, ma anche dalla qua-
lita del territorio. E la qualita di un terri-
torio passa dal modo in cui i cittadini ci
vivono. Ho apprezzato molto le dichia-
razioni del Ministro Barca dei giorni scor-
si circa la necessita di puntare al sud sulla
infrastrutturazione sociale: asili nido, as-
sistenza domini ciliare integrata. lo ag-
giungerei quelle strutture socio-sanitarie
necessarie a compensare gli effecti delle
politiche restrittive sulla sanita e che com-
prometto il diritto alla salute.

Il bisogno di intervent sul sociale tende a
crescere. Insieme alla perdita del posto di
lavoro, alla perdita della casa, al soprag-
giungere di una grave malattia, la presen-
za di una persona non autosufficiente
rappresenta uno dei peggiori drammi che
possono abbattersi su una famiglia.
Lassessorato alle politiche sociali della re-
gione Puglia stima in 30 mila gli anziani
che in Puglia avrebbero bisogno di cure
domiciliari. I servizi forniti dalle Asl ne
prendono in cura non pittdi 13 mila. Lo-
biettivo diservizio prevede che cheentro il
2013 si arrivia 27 mila. Si tratta quindi di
raddoppiare le capacita di intervento del
servizio diassistenza domiciliare integrata.
Male persone non autosufficienti non so-
no solo anziane. Per cui molto c'& da fare,
e noi riteniamo che questa debba rappre-
sentare una priorita su cui far convergere
anche le risorse che si dovessero rendere di-
sponibili dalla lotta agli sprechi che anco-
ra non ha esaurito tutt i suoi effetti.

Allo stesso modo, & necessario rafforzare la

rete diasili nido, colmando gravi lacune che
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ancora persistono in Puglia, anche sul fron-
te della funzionalita e alle esigenze reali del-
le donne lavoratrici. Se una parte consi-
stente delloccupazione femminile in Pu-
glia si riversa in agricoltura ci si ¢ mai posto
il problema della conciliabilita degli orari?
Forse ¢il caso di privilegiare gli intervend di-
retti in direzione delle strutture aziendali.
Cosl come un'importanza strategica assu-
mono gli intervend nel campo delle poli-
tiche attive del lavoro e della formazione,
puntando a rafforzare il legame fra investi-
mento e occupazione prodotta, superan-
do una vecchia impostazione che di sicu-
ro non ha dato i risultati attesi.
Sedovessimo scegliere una parolad’ordine
intorno a cui ritrovarsi, non ci sarebbe di
meglio che dirsi di aver bisogno di: Spen-
dere, Spendere Bene, Spendere Veloce. In
una situazione di crisi come quella che vi-
viamo, la tempistica non & per nienteirrile-
vante. Non possono passare decenni dalla
fase della deliberazione di un'operaalla sua
realizzazione. 1l caso della portualith a Ta-
ranto ¢ emblematico. E che dire della Ba-
"Ta: 30 anni e non ancora completata. Tro-
vareil modo per cuisi creino procedure che
senza risultare in contrasto con i vincoli
ambientali e paesaggistici, consentano di
accorciare i tempi. Un'Authority? Il mo-
dello assunto per i lavori al Porto di Taran-
to ci sembra molto interessante.

Nei prossimi mesi ¢ fin troppo evidente
che le regioni meridionali saranno sotto
pressione per il rispetto degli impegni as-
sunti per spendere tutte le risorse riferite al-
P'annualicd in corso. Vorremmo perd cheil
governo nazionale facesse altrettanto, rela-
tivamente alle risorse di sua competenza.
Noi saremmo molto interessati che si
spendessero tutte le risorse del Pon com-
petitivith e se una parte di quelle risorse fos-
se utilizzata per finanziare 'accordo di pro-

gramma sul mobile imbottito saremmo
molto contenti. Non ¢ piit tollerabile che
mentre le Regioni Puglia e Basilicata man-
tengono gli impegni, il Governo naziona-
le continua a rimandare, sapendo che su
quella partitasi gioca il futuro non solo del
distretto, ma i migliaia dilavoratori in Cigs
e che sperano nella possibilita di poter con-
tare su una ripresa dell'attivita lavorativa.

La rimodulazione concordata sembra
che lasci maggiori margini perché possa-
no essere rispettati. Certo se si allentasse-
ro ivincoli del Patto di stabilith saremmo
pittsicuri. Ma non c’¢ alternativa. La Pu-
glia deve dimostrare di potercela fare. Sa-
rebbe anche il modo per investire molto
di piu sulla fiducia dei cittadini ed anche
su una maggiore partecipazione. Cosa
non affatto scontata e che la politica deve
fare di tutto per recuperare, per contri-
buire a rafforzare i livelli di democrazia.

WALTER CERFEDA

Associazione Bruno Trentin

bbiamo voluto organizzare questo

convegno intorno al tema della coe-
sione territoriale pur sapendo che non ¢ af-
fatto un'iniziativa facile. Anzi, & uniniziad-
vacomplessa, difficile perché, nel formula-
re riflessioni e proposte in questo contesto,
non possiamo utilizzare le ricette del passa-
to poiché viviamo una fase straordinaria,
come forse raramente abbiamo conosciu-
to nella storia di questo paese. Una fase se-
gnatada un impasto, una combinazione di
rigore, di politiche di risanamento profon-
de, di recessione, ed ¢ una fase lunga, non
di breve periodo. Per questo oggi, anche
qui, dobbiamo stare attent a non sbaglia-
re né diagnosi, né terapia, sapendo che sia-
mo chiamad a questo sforzo per compiere
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atd che non potranno mai essere fatti fuo-
ri dal contesto delle decisioni che, sulle po-
litiche di risanamento economico, I Euro-
paconcorda con il nostro paese. Non esiste
un risanamento fuori dall' Europa, come
non esiste uno sviluppo fuori dall Furopa.
Ma sappiamo, tuttavia, che I'Europa da
dueanni che sta sbagliando sia diagnosi, sia
terapia. Perché ¢ da due anni che'Europa,
a partire dalla Germania, ha chiuso gli oc-
chi sulla necessita di una strategia comune
quando c'& un attacco speculativo e la crisi
colpisce un paese o una setie di paesi legat
da una moneta comune e operanti in un
mercato comune e con un debito il cui de-
stino ¢ anclesso, in fondo, comune.

I droli di questo debito, infatti, sono larga-
mente possedute da banche tedesche,
francesi, scandinave, inglesi, olandesi: co-
mesi pud uscire da unasituazione cosi sen-
za una strategia comune, immaginando
invece che sia solo responsabilita dei sin-
goli paesi la messa a punto di strategie per
l'uscita da unasituazione di crisi? Non puo
bastare ¢ la Grecia lo dimostra: non basta-
no politiche drastiche di risanamento, alle
quali non ¢'&¢ mai fine, non bastano nem-
meno se resiste la tolleranza sociale a fron-
te del pesante attacco ai diritti delle perso-
ne, senza che questo serva minimamente
a far uscire quel paese dalla crisi. E anche
T'ultimo provvedimento apre, pur senza
pessimismo alcuno, linterrogativo su
quanto sara efficace e su quale sara la pros-
sima manovra per salvare quell economia.
Ceun’EFuropa cieca cheda una parte stan-
zia 750 miliardi in un fondo di salvataggio
finanziario e monetario e contemporanea-
mente non stanzia un euro aggiuntivo per
la crescita e la politica sociale. Apprezzo
molto il lavoro di questo governo, la lette-
radel primo ministro Monti insieme ad al-
tri ministri per sollecitare una svolta della

politica economica, ma questa ¢ la situa-
zioneattuale. Non voglio equivocare né es-
sere equivocato. Quando dico queste cose
non penso che possiamo sottrarcia una po-
litica di risanamento, né noi né gli altri pae-
si. Non penso che un paese comela Grecia,
che in tre anni ha raddoppiato il debito
pubblico e ha truccato i conti, possa chie-
dere ad altri di risanare la propria econo-
mia. Deve fare la sua parte. E se il nostro
paese dagli anni ottanta e con una crescita
esponenziale negli ultimi cinque, sei anni,
ha aumentato la spesa pubblica e il debito
pubblico, portandolo a 2 mila miliardi di
euro eal 120 per cento del rapporto con il
pil, con il debito, & chiaro che non possia-
mo parlare di una manovra contro [Ttalia.
Semplicemente quelli che i prestano i sol-
di vogliono sapere se siamo solvibili e noi
questa risposta di credibilita la dobbiamo
dare; mail cuore del problema & che il rigo-
re da solo non ce la fard a raggiungere l'o-
biettivo del risanamento, se non riusciremo
contemporaneamente, e questo & il punto
allordine del giorno, ad avviare una polit-
ca di crescita della ricchezza, perché senza
aumento della produzione e incremento
della ricchezza nazionale, non avremo le ri-
sorse per far fronte a quella richiesta di cre-
dibilita e disolvibilith. E quindiil tempo del
risanamento ¢ insieme il tempo della cre-
scita del lavoro: ed & adesso.

Non ¢ per parlare d’altro, mala questione
del lavoro ¢ attuale, contemporaneo, ed &
decisiva per salvare questo paese. Crescita
e lavoro sono due termini inscindibili e
permettetemi di dire sommessamente,
per ricordarlo a chi sta gestendo un nego-
ziato difficile: non esiste in nessuna parte
del mondo, in nessuna ricetta economica
del mondo, pensata o praticata, che sia
l'assenza di lavoro a creare lavoro. In nes-
suna parte del mondo licenziare crea la-
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voro. Licenziare fa soltanto i deboli pitt
deboli. Invece ovunque sono le politiche
attive del lavoro e la domanda a creare la-
voro. E anche per questo, anche qui som-
messamente, vorrei ricordare a me stesso
ma anche alla presidenza di Confindu-
stria, che se siamo in questa situazione, se
siamo in recessione, se slamo in pieno ca-
lo della domanda, ¢ anche perché molti
imprenditori in questi anni hanno prefe-
rito piuttosto che investire, delocalizzare,
battere cassa allo Stato e, piuttosto che in
ricerca e innovazione, hanno preferito in-
vestire in finanza e speculazione.

Siamo consapevoli, come ho gia detto, che
quando parliamo di crescita non possiamo
usare ricette del passato. Lltalia vive unasi-
tuazione che non ha mai conosciuto nella
suastoria economica. Nel giro di pochian-
ni si sono azzerati i due fattori che hanno
reso possibile ricchezza e capacita compe-
titiva dell'Ttalia in tutta la nostra storia eco-
nomica. Dieci anni fa & scomparso il fatto-
re della svalutazione competitiva oggi, con
le norme sul pareggio del bilancio, scom-
parelalevadellaspesa pubblica. E sela sva-
lutazione competitiva, colpiva essenzial-
mente le regioni produttive del Nord, il se-
condo elemento rischia di essere un pro-
blema difficile da affrontare e da risolvere
per le regioni del Mezzogiorno. Ecco per-
ché oggi parlare di crescita ci induce a fare
un passo avanti ¢ io saluto, assolutamente
convinto che sia un elemento positivo, il
fatto che finalmente il nuovo governo ab-
bia ripreso a parlare del Mezzogiorno e di
territorio, abbia annunciato investimento
di risorse verso il Mezzogiorno e un allen-
tamento, nelle condizioni possibili, il pat-
to di stabilita interno.

E importante che il governo abbia fissato
quattro indicatori straordinari di priorita
strategica, scuola, trasporto, digitale, la-

voro, da sviluppare con laleva del credito
di imposta, individuandoli come filoni
strategici verso i quali orientare la crescita.
Sapendo che probabilmente le uniche ri-
sorse che avremo da qui ai prossimi anni
saranno quelle dei fondi comunitari e che
quindi il problema sara definire la relazio-
ne tra 'impegno e la spesa, evitando una
logica emergenziale e puramente quant-
tativa, perché il problema chessi pone ¢ la
qualitd, non soltanto l'entita della spesa. E
quindi essa va legata a progetti strategici,
cosi si misurerd se saremo capaci di spen-
dere bene queste risorse. Questo processo
consentira di verificare quanto il paese sia
credibile nel contrattare il nuovo ciclo di
risorse europee dal 2014 al 2020, legando
I'emergenza a una programmazione di
medio periodo. Per farlo, e concludo, perd
servono due condizioni.

Laprima ¢ fare tutti un passo politico in a-
vanti. Siamo in una fase nuova, dopo che
il regime precedente era segnato da un
contenzioso nel quale le regioni meridio-
nali spesso dovevano difendere aspramen-
te il proprio territorio e le proprie risorse a
rischio di scippo da parte del governo cen-
trale, come accadde per gli 8 miliardi del
cofinanziamento di un fantomatico piano
Eurosud, per non parare poi del Farsi. Og-
gi, dopo quel contenzioso, il passo avant
richiesto ¢ I'integrazione, perché se & vero
che dobbiamo spendere essenzialmente
fondi comunitari, & evidente che la linea di
governance di queste risorse deve essere
verticale, con un'integrazione fra Europa,
stato centrale e Regioni non in chiave ge-
rarchica, ma di convergenza nei progetti,
negli obiettivi e nelle iniziative. E mi au-
guro (ma ne sono convinto) che le action
groups, per usare un termine inglese, non
siano semplicemente dei gruppi di azione
di tecnocrati, ma chessi sappiano aprire al-
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le parti sociali nella costruzione delle pro-
poste da mettere in campo.

Il secondo punto politico di rilievo & che
naturalmente individuare quattro capito-
li di spesa (che sono, ripeto, scuola, tra-
sporti, digitale e lavoro) & assolutamente
giusto, ma il nostro obiettivo deve essere
non tenere separati questi comparti, non
settorializzare gli interventi ma tentare di
interconnettere politicamente i filoni di
spesa, perché ¢ evidente che se riusciamo
afarlo saremo in grado di risponde ai que-
siti che ha sollevato Gianni. Il filo, voglio
dire, che tiene insieme i quattro fattori di
spesa ¢ il filo della politica industriale, ne-
cessario e fondamentale soprattutto nel
Mezzogjorno, in questa parte del paese, in
Puglia, dove convivono elementi della
prima industrializzazione, I'industria pe-
sante, che oggi va bonificata, e nuovi set-
toriai quali bisogna dare prospettive e che
hanno bisogno di rilancio e competenza.

SERENA SORRENTINO
Segretaria confederale Cgil

La grave recessione che ha colpito 'eco-
nomia mondiale nel 2008 e nel 2009,
lo ricordava da ultimo Cerfeda, ha avuto
nel Mezzogiorno un impatto amplificato.
Nel 2011 la modesta ripresa che avevamo
visto, grazie alle esportazioni nel 2010, si&
interrotta. Anzi, il fatto che negli ultimi
due trimestri il Pil sia stato di segno nega-
tivo, -0,2 e poi -0,7, ha portato I'ltalia in
quella che viene definita recessione tecni-
ca. A questo vaaggiunto che ormai dalun-
go tempo la pressione inflattiva ¢ molto
forte sul nostro paese. Le previsioni per il
2012 ci parlano sia di stagflazione, sia diun
Sud che si attestera a -2 per cento rispetto
al Centro-Nord. Per questa ragione lagior-

nata di oggi ¢ per noi un’occasione di ri-
flessione importante. Noi siamo tra quei
soggetti che, nonostante questi ultimi tre
anni di crisi devastante, hanno sempre
pensato che la crisi potesse essere un’occa-
sione per ridefinire allinterno delle com-
patibilitd economiche di bilancio un mo-
dello di sviluppo che potesse anche avere
delle caratteristiche di alternativa, prime
fra tutte quelle della sostenibilita e della
coesione territoriale oltre che sociale.
Anche oggi diciamo che occorre invertire
una tendenza. Cerfeda ci ricordava le poli-
tiche di contenimento del debito pubblico
alivello europeo e la mancanza di unaleva
fiscale europea e di una politica di svaluta-
zione competitiva. Limpossibilita per la
Banca centrale europea di stampare mone-
taha portato aun indirizzo generale di sva-
lutazione del lavoro sia in termini di retri-
buzioni— piti 0 meno tutte le manovre va-
rate negli ultimi anni dai singoli Stati na-
zionali hanno agito su questa leva —sia in
termini di restrizione dei diritti. Questo co-
me strada di affiancamento a una progres-
siva riduzione della spesa sociale che ha por-
tato in discussione anche i termini della
funzione costitutiva del trattato europeo.
La Grecia ci segnala che queste misure, an-
corché debbano ancora dimostrarsi effica-
cidal punto di vista economico, stanno a-
vendo un impatto sociale devastante e in-
sostenibile. Noi abbiamo sicuramente una
condizione diversa sia dalla Grecia sia dal-
I'altro polo che oggi abbiamo in Europa,
ciot la Germania. Noi abbiamo sempre
pensato e continuiamo a pensare che dal-
l'equilibrio tra questi due poli e tra queste
due condizioni sociali ¢ la via di uscita per
recuperare un progetto di Europa sociale
che torniaquelli che erano i paradigmi co-
stitutivi: piena occupazione, benessere del-
la popolazione e crescita declinata come
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sviluppo. Veniamo da treanni in cuisi¢ ne-
gatalacrisi, in cui ¢ stata unassenza di po-
litiche nazionali, con manovre economiche
che hanno pesato in tutto, al netto della
manovra di stabilita del governo Monti,
100 miliardi di euro. Le ultime due, la 98
del 2011 ela 138 del 2011, hanno avuto
un impatto maggjore sull economia meri-
dionale: 6,4 punti di Pil rispetto al peso che
hanno avuto sul Centro-Nord, che & stato
del4,8. Pereffetto dei tagli lineari abbiamo
avuto una riduzione dei trasferimenti alle
autonomie locali e una contrazione di in-
vestimenti che sul Sud hanno avuto un ef-
fetto dirompente.

Dovremmo iniziare a lavorare non solo sul
temadellintegrazione istituzionale maan-
che su quello della convergenza istituzio-
nale. Non basta che, dal punto di vista for-
male, istituzioni di livello diverso trovino
intese. C'¢ bisogno del concorso di tuti
prima nella definizione dellastrategiae de-
gli obiettivi, poi nella costruzione delle mo-
dalita che attraverso I'integrazione istitu-
zionale portano alla convergenza. Io penso
che la strada intrapresa dal ministro Barca
nel dialogo con le Regioni sia un passo si-
gnificativo daquesto punto divista, Cisen-
tiamo un po liberati da quell’assurdo mec-
canismo che veniva utilizzato dal governo
precedente per cui con i tagli lineari si chiu-
devano 1 rubinetti alle autonomie locali
rendendo impossibile garantire i servizi es-
senziali; e poi si utilizzava in modo ricatta-
torio la possibilita di sbloccare di volta in
volta una dotazione del fondo Fas attraver-
so la riprogrammazione dei fondi europei
per condizionare le scelte che venivano fat-
te nel territorio e per orientarle al consenso
politico. Quella era una modalita sbagliata
che abbiamo contestato, e che oggi fortu-
natamente salutiamo come un ricordo del
passato. Quella modalitd, perd, ha prodot-

to ritardi insostenibili sia dal punto di vista
sia economico sia dal punto di vista del
mancato impatto e dell'efficacia della poli-
tica di coesione, certamente per la pro-
grammazione a valere sul 2007-2013.

Nella programmazione ancora preceden-
te, quella 2000-2006, il Sud aveva avuto
tassi e trend di crescita sostenuti negli ulti-
mi anni, come ricordava Gianni Forte. Al-
cune regioni meridionali, come la Puglia e
la Campania, sia in termini di crescita del-
l'occupazione sia in termini di crescita del
Prodotto interno lordo e delle esportazio-
ni, rappresentavano dei segnali e delle pun-
te diavanzamento. Quando parlavamo di
Mezzogiorno parlavamo orgogliosamente
di acrospazio, di made in Italy, parlavamo
di cultura, di filiere enogastronomiche di
qualitd, parlavamo di un sistema manifac-
turiero che era in grado di competere non
come subfornitore, ma come concorrente
conigrandi sistemi manifatturieri europei.
Avevamo iniziato a costruire un trend diin-
versione di tendenza anche in termini di
crescita sociale che la politica sbagliata del
governo Berlusconi, del ministro Fitto in
particolare e del ministro Tremond, hanno
interrotto e non soltanto per la sopravve-
nienza della crisi, ma per le scelte sbagliate
in termini sia di programmazione e di in-
dirizzo, sia di costruzione di una politica di
continuo conflitto istituzionale e ricattato-
rio rispetto alla gestione delle risorse. Sicco-
me questo & un peso che abbiamo e che ci
portiamo in ereditd, non in un'ottica risar-
citoria nei confront dei cittadini del Mez-
zogiorno ma in un'ottica di giustizia socia-
le per l'intero sistema paese, abbiamo biso-
gno in queste ore di fare esattamente quel-
lo che il governo e il ministro Barca stanno
provando a fare. Accelerare non soltanto i
termini della spesa, ma la definizione di
quei pochi obiettivi chiari su cui innestare
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un'inversione di tendenza, dare concretez-
zaall'azioneattraverso il finanziamento del-
la politica di coesione e, per quella via, in-
vestire non tanto sulla generalich delle indi-
cazioni che vengono prescritte dalla politi-
cadi coesione, ma su quei fattori di conte-
sto—fra infrastrutture materiali e immate-
riali—che sono la precondizione per movi-
mentare e rendere efficaci gli investimenti
sia pubblici che privati.

Hanno ragione Gianni Forte ¢ Walter
Cerfeda: abbiamo bisogno che il governo
in tempi brevi, fatta la stabilizzazione del-
la finanza pubblica, inizi un programma
di crescita e di sviluppo che parta prima di
tutto dal sostegno alla domanda; abbiamo
bisogno di unagrande operazione che fac-
cia ripartire gli investimenti pubblici; ab-
biamo bisogno, soprattutto nel Mezzo-
giorno, che insieme agli investimenti pub-
blici ripartano anche gli investimenti pri-
vati. Abbiamo bisogno in questo caso di ri-
costruire un tessuto di convergenza tra li-
velli di rappresentanza sociale e soggetti di
rappresentanza economica, che condivi-
dano scelte strategiche e a quelle finalizzi-
no illoro intervento.

Dicevo che registriamo felicemente un
cambio di passo, con il piano di coesione,
la nuova modalita con la quale sta operan-
do il Cipe, il tema della governance, il ruo-
lo finalmente riaccreditato al partenariato
economico e sociale, la determinazione,
che figura tra gli elemend strategici della
nuova azione del governo, di puntare una
parte della strategia sulla valorizzazione dei
servizi pubblici locali. Tutto cid havalore e
impatto non soltanto in termini econo-
mici, maanche dal punto divista della giu-
stezza di questa politica.

Per un certo periodo ¢ passata l'idea che i
servizi pubblici locali e i compartia cui so-
vrintendono i servizi pubblici locali fosse-

ro solo un elemento di spesa e che si pote-
va liberamente privatizzare e deregola-
mentare le norme che sovrintendevano a
quei settori. Ovviamente non mi riferisco
aquelli di diretta competenza delleammi-
nistrazioni pubbliche. Se pensiamo al ci-
clo dei rifiud o al trasporto pubblico loca-
le, ¢id a cui abbiamo assistito negli ultimi
anni ¢ la dismissione di un progetto indu-
striale intorno ai servizi pubblici locali. E
io penso che questa sia una delle chiavi di
volta nel Mezzogiorno. Noi dobbiamo ri-
costruire un indirizzo pubblico nella poli-
tica industriale attorno al tema dei servizi
pubblici locali. Fatto questo, creati i fatto-
1i di contesto anche attraverso il sostegno
alla domanda, ripartendo anche dagli in-
vestimenti pubblici e privat, abbiamo u-
na priorita su tutte. Dobbiamo aumenta-
relo stock di occupazione nel Mezzogior-
no. Non ci crede nessuno che ci possa es-
sere crescita con bassa occupazione, perché
abbiamo gia conosciuto negli ultimi
vent'anni una crescita con bassa occupa-
zione che indirizza gli investimenti verso la
speculazione e verso le attivita ad alta in-
tensita di sfruttamento di capitale e bassa
produzione di quantita occupazionale.

Quel modello non & sostenibile. Non & so-
stenibile socialmente, non ¢ sostenibile se
riteniamo che vada ricostruito un profilo
produttivo nel nostro paese che faccia del
lavoro una dimensione di qualita e per
questa via ne tuteli sia le retribuzioni sia i
diritti. Non & scandaloso in una fase di cri-
si fare un ragionamento come questo. Noi
non civergogniamo di avere a mente quo-
tidianamente i 284 mila lavoratori che nel
Mezzogiorno hanno perso il posto di la-
voro negli uldmi dueanni. Non pensiamo
che, per la legge dei grandi numeri, 600
milalavoratori che nel Mezzogiorno sono
coinvolti dalle crisi industriali e aziendali
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siano derubricabili come ladri o fannullo-
ni o assenteisti.

Se guardiamo alla ridefinizione delle rego-
le del mercato del lavoro che parlano anche
al Mezzogjorno — se nelle forme di ingres-
so e nella costruzione di una diversa moda-
lich di intervento degli ammortizzatori so-
ciali riusciamo a fare due cose molto sem-
plici, limitare gli abusi e aumentare la tute-
laversoilavoratori piit esposti oggi nel mer-
cato del lavoro, che sono i lavoratori preca-
ri e discontinui —abbiamo fatto una gran-
de operazione. Non perché, come diceva
qualcuno, cambiare le regole del mercato
del lavoro puo di fatto produrre un au-
mento delloccupazione, ma perché cam-
biare le regole del mercato del lavoro pud
servire a ricostruire una qualita del lavoro
insieme a un progetto di crescita che deve
creare lavoro. Visto che siamo nel Mezzo-
giorno e discutiamo nel Mezzogiorno,
non ciappassionano e non ci affascinano
tutte le discussioni per le quali, anche nel-
la ridefinizione delle regole del mercato
del lavoro per rendere pili competitive le
aree in ritardo di sviluppo, bisogna inter-
venire sulla manomissione dell'impianto
dei diritti. Non abbiamo mai creduto che
attraverso il dumping contrattuale, attra-
verso le gabbie salariali, ci potesse essere la
riscossa del Mezzogiorno. Quella mano-
missione ci parla di un’ulteriore divarica-
zione e di un’ulteriore divisione non solo
nel mondo del lavoro, ma anche nella
competizione tra imprese, che a quel
punto non avrebbe pitt alcun elemento
di regolazione se non verso il basso.
Come organizzazione sindacale, insiemeal
sistema delle imprese, dobbiamo fareun ra-
gionamento serio su quali debbano essere
gli elementi che rendono piti attrattivi gli
investiment nel Mezzogiorno. 862 forme
diincentvazione alle imprese non sono so-

stenibili né dal punto di vista dell’esercizio
materiale dell’accesso a quegli incentivi, né
tanto meno rispetto alla differenziazione
degli scrument che ci sono. Il primo pun-
to che possiamo condividere ¢ la riorganiz-
zazione del sistema di incentivazione il
Mezzogiorno. Secondo, la mancata addi-
zionalith della funzione delle risorse comu-
nitarie in questi anni—non lo diciamo co-
me cittadini meridionali che vanno dal go-
verno nazionale con il cappello in mano,
come qualcuno havoluto volgarizzare una
nostra giusta rivendicazione — & st dovuta
alla riduzione dei trasferimenti dovuta ai ta-
glilineari, maancheal fatto che non abbia-
mo mai riequilibrato, come certificalo stes-
so dps, la spesa pubblica in conto capitale
pro capite per i cittadini meridionali. Nel
2008 siamo ancora al 34,8 (l'ultimo dato
che abbiamo certificato), lontani dieci pun-
ti dallobiettivo del 45 per cento.

Questa ¢ I'altra svolta che dobbiamo fare
nell’'approccio alla politica di coesione.
Dobbiamo ripristinare condizioni di giu-
stizia, di equitd e di redistribuzione della
spesa pubblica in conto capitale sia per in-
vestimenti sia, appunto, per la spesa pro
capite. A questo poi dobbiamo aggiunge-
re leffetto virtuoso di aver cambiato il
meccanismo con il quale si utilizzano i
fondi per la politica di coesione. Da que-
sto punto di vista il governo ha un’occa-
sione, che & quella della spending review,
che dovrebbe sostituire la politica dei tagli
lineari. E evidente che quando si andra a
ridefinire la spesa pubblica in termini di
tiorganizzazione, 'elemento di riequilibrio
verso le regioni meridionale deve essere u-
no dei punti da tenere in considerazione.
Infine abbiamo bisogno, proprio per far
camminare insieme ordinarieta e addizio-
nalitd, nonsoloal Sud maancheal Nord e
in termini non solo di redistribuzione di
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spesa pubblica in conto capitale ma anche
di funzione delle politiche nazionali. Non
c’¢ politica energetica che serva al Sud se
non c¢ una politica energetica nazionale.
Non c¢ politica della mobilita che servaal
Sud se non ¢ una politica di mobilita na-
zionale. Non ¢¢ politica sociale che possa
essere sostenibile nel Sud se non c’¢ una
politica sociale nazionale.

La politicadi coesione pud avere un effetto
assolutamente positivo. Siamo molto con-
tenti e soddisfatti che siano stad riaccredi-
tad gli obiettivi di servizio e che infanzia e
assistenza domiciliare siano due punti diin-
vestimento forte nel Mezzogiorno, perché
segnano la qualita della vita dei cittadini e
delle persone. Ma non ce la facciamo solo
con gli obiettivi di servizio se non rico-
struiamo, attraverso i livelli essenziali delle
prestazioni sociali, un quadro nazionale per
cui il tema dell'uguaglianza e dei diritd di
cittadinanza & una delle coordinate di un
nuovo progetto di crescita e i sviluppo del
paese. Questo vale anche per il settore pri-
mario. Approfondiremo questo tema il 6
marzo con ur'iniziativa specifica che fare-
mo insiemealla Flai. E straordinariamente
positivo il fatto che la Politica agricola co-
munitaria finalmente rientri nella politica
di coesione, perché il settore primario per il
Mezzogiorno rimane uno dei temi centra-
li, non solo dal punto divista della dotazio-
ne occupazionale ma anche da quello del-
la strategicita come sistema industriale.
Sull’industria, anziché fare 'elenco della
spesa, diciamo due cose semplici. Conti-
nuiamo a credere che nel Mezzogiorno le
uniche due parentesi positive che abbia-
mo conosciuto sono l'investimento nella
distrettualita e i consorzi di innovazione,
su cui va fatto un ragionamento che cam-
mina parallelamente al riordino degli in-
centivi. Anche qui un salto culturale po-

trebbe essere quello di spostare 'incentivo
dallasingolaimpresaal territorio e alla sua
infrastrutturazione, affinché l'investi-
mento che il soggetto pubblico fa rispet-
toaun'iniziativa disviluppo non sia il van-
taggio di un profitto individuale della sin-
gola impresa o — nel caso del lavoratore
che ne ¢ titolare — del singolo lavoratore,
ma rimanga al territorio. E se quell'im-
presadecide diandare vial'infrastructura,
che & preesistente, pud accogliere un nuo-
vo investimento industriale.

Infine, i settori su cui st marca una debo-
lezza anche in termini di ripresa di compe-
titivita sono quelli della formazione e del-
la crescita professionale. Aleri elemend di
differenziazione trail Nord e il Sud del no-
stro paese sono la dequalificazione, la de-
professionalizzazione e 'impoverimento
del lavoro nel Mezzogjorno. Mentre il si-
stema della media e grande impresa nel
Nord ¢ riuscito, attraverso le proprie risor-
se, a investire non solo nell’'innovazione
ma anche nella professionalita dei propri
lavorarori, questo nel Mezzogiorno non ¢
stato possibile, non solo per un uso sba-
gliato del Fondo sociale europeo, né tanto
meno pet la minore incidenza dei fondi
interprofessionali, aspetti che chiamano in
causaanche la responsabilita di noi che ne
slamo soggett negoziali. La formazione,
come sistema permanente che accompa-
gnale persone durante tutto larco della vi-
ta e che riguarda anche la costruzione del
proprio bagaglio professionale, deve di-
ventare uno degli elementi del diritto di
cittadinanza universale. E questo deve va-
lere per chi ¢ nato in Italia, per chi& nato in
Italia da genitori stranieri e per chi & stra-
niero e viene alavorare in Iralia.

Unaltro grande tema él'internazionalizza-
zione. Occorre un serio investimento na-
zionale nei sistemi di internazionalizzazio-
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ne e di consorziabilita delle piccole impre-
se. Da questo punto di vista, dato che sia-
mo in Puglia, a proposito della tremenda
tragedia a Barletta ripresa dalla stampa, la
realtd che noi conosciamo benissimo nel
quotidiano ¢ che spesso imprese che sono
anche subcommittend e fornitori di gran-
di multinazionali e di grandi imprese na-
zionali lavorano nei sottoscala piuttosto che
inluoghi di recupero. La Puglia propone di
darela possibilita agli imprenditori di inse-
diarsi in capannoni industriali, in aree che
magari sono state ristrutturate ma che in
questo momento non vedono attrattivita
di nuovi investimenti. Queste aree posso-
no essere utilizzate per riallocare imprese
chelavorano in condizioni e inambienti di
lavoro inqualificabili. In questo modo non
solo si rafforza l'impresa e si contribuisce a
un processo di emersione e dilegalita, ren-
dendo dignitosa la qualita della produzio-
ne perché viene fatta in un luogo adatto,
ma i assicura anche la qualit a chi & co-
stretto a lavorare in quelle condizioni.

Infine, attraverso la riorganizzazione del-
le funzioni istituzionali e una seria riforma
delle autonomie locali, affrontiamo il te-
ma della coesione. Noi avevamo gia posto
il problema al ministro Fitto. Lincom-
piutezza della riforma del titolo V e la de-
vastazione prodotta dalla legge 42 sul fe-
deralismo rischiano di creare un corto cir-
cuito istituzionale tra funzioni, capacita di
prelievo e capacita di finanziamento. Non
sappiamo se tutto cio ¢ titolarita o se & nel
programma di governo. Esistono una se-
rie di leggi depositate in Parlamento, esi-
ste un codice di riforma delle autonomie
locali che risulta in discussione alle com-
missioni. Anche in questo noi pensiamo
che ci possano essere margini e spazi per
ridare alle autonomie locali le funzioni
che via via sono state loro sottratte, in

quanto soggetto non solo di garanzia e di
erogazione di servizi, ma di promotore
dello sviluppo per le comunita locali.

Lltalia & unica e indivisibile, come ci ricor-
da il presidente Napolitano. Se parliamo
di coesione e di Mezzogiorno, il tema per
noi parlaa tutto il paese e ci parla della pos-
sibile via d’uscita dalla crisi. Per noi quella
via si chiama uguaglianza sostanziale. La
lotta alle disuguaglianze nel nostro paese
non &solo unalotta per riequilibrare in ter-
mini economici le diverse aree del paese.
Lalotta alle disuguaglianze parte prima di
tutto dalla riaffermazione che in un paese
civile come il nostro, in un’Europa che ha
'ambizione di costruire un modello socia-
le alternativo nel panorama occidentale —
modello sociale che viene tradito dalle po-
liiche degli ultimi due anni che hanno ca-
ratterizzato gli indirizzi dell Unione euro-
pea—, occorre riequilibrare i diritti di citta-
dinanza. Formalmente siamo tutti cittadi-
ni italiani e abbiamo tutti gli stessi diritti.
Dal punto di vista materiale e sostanziale
la possibilita di costruirti un’opportunita
derivain maniera condizionale da qual &il
tuo luogo di origine, da dove i sei forma-
to, da qual ¢ la condizione di provenienza
equal il territorio a cui appartieni. In un
paese civile questo non ¢ ammissibile.

GIANFRANCO VIESTI
Universita di Bari

o credo che questi mesi ce li ricordere-

mo, celi ricorderemo per sempre. Non
so come andranno a finire ma sicuramen-
te ce li ricorderemo perché stiamo viven-
do un momento assolutamente straordi-
nario nel quale i rischi di disfacimento di
quello che abbiamo costruito negli ultimi
decenni sono palpabili maallo stesso tem-
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po c¢ una flammella di speranza di co-
struzione di qualcosa di diverso. Sono me-
siassolutamente straordinari nei quali ab-
biamo, e questa ¢ la tesi che sosterrd in
questo argomento, delle responsabilita as-
solutamente straordinarie.

Tutti quandi, chi fa il segretario della Cgil,
chiinsegna all Universita, chi fa il ministro,
chi fa il presidente di regione. Natural-
mente questo vale in modo particolare per
le regioni pitt deboli del paese, per il sud
ma vale complessivamente per tutta ['Ita-
lia. Noi, esprimo un punto di vista perso-
nale naturalmente, abbiamo vissuto un
momento molto importante. Si ¢ inter-
rotta'azione di un governo che secondo
me stava facendo malissimo per questo
paese e stava, in particolare, massacrando
il Mezzogiorno. Diamo atto con grandis-
simo piacere ed onestd, soprattutto nel-
l'ultima fase, dialcuni interventi del mini-
stro Fitto positivi che andavano nel senso
giusto ma non possiamo dimenticare che
quel governo in tre anni ha massacrato il
Mezzogiorno. Il capo della politica econo-
mica di quel governo, cioe il ministro Tre-
monti, ha messo in atto ogni azione possi-
bile per distruggere questa parte del paese,
attraverso tagli, attraverso rallentamenti,
attraverso la cancellazione delle risorse or-
dinarie e soprattutto attraverso un'azione
malvagia di comunicazione che tendeva a
dipingere agliitaliani, che in grande misu-
ragli hanno creduto, questa parte del pae-
se come una parte ormai condannata, ir-
recuperabile, da abbandonare. Abbiamo
vissuto, e credo che viviamo, un periodo
nel quale, impunemente, il Rettore di una
grande Universita italiana nel corso di una
riunione scientifica, ragionando delle po-
litiche del Mezzogiorno, hasostenuto la te-
si che i meridionali mangjanoisoldie ce-
ra qualcuno dei present a questo tavolo

che era con me ¢ ha ascoltato quella frase.
E purtroppo, lo dico con grande dispiace-
re, ma perché ne sono convinto, questa de-
vastante azione ha conosciuto una flebile
opposizione dalla controparte politica per-
ché abbiamo (scusate se lo dico, ma ne so-
no convinto), un centrosinistra nel quale
le pulsioni ele tensioni antimeridionali so-
no forti quanto nel centrodestra. Mi di-
spiace moltissimo! Si presenta qui il mini-
stro Barca con politiche molto ragionevo-
li, con il rilancio delle politiche, perd dob-
biamo ricordarci in che paese siamo e do-
veveniamo. Si ¢ abbattuta su questo paese
e su lEuropa una crisi (¢ stato gia detto
molto e quindi non ho bisogno di andare
in dettaglio), che stamettendo a dura pro-
vala tenuta di tutto. Noi siamo in un an-
noancoradicadutadell'l,5 per cento, sia-
mo in un anno nel quale la tenuta sociale
di questo paese & appesa ad un filo, & mol-
to delicata; dobbiamo rilanciarlo facendo
i conti con unasituazione di finanza pub-
blica molto delicata. Questo ¢ lo stato del-
l'arte. Uno stato nel quale abbiamo delle
opportuniti ma dobbiamo conquistarce-
le con grande fatica.

La mia personale opinione ¢ che il cam-
biamento di governo ¢ una condizione, e-
raed & stata una condizione assolutamen-
te necessaria ma assolutamente non suffi-
ciente. Le politiche di sviluppo sono ripar-
tite. Questa & una buona notizia. Io fran-
camente ci pensavo sin dall'inizio perché
nel Dna di Mario Monti in quello che lui
ha sempre scritto in Europa, vedo un’Eu-
ropa antica, che mi piace, un’Europa nel-
la quale liberalizzazione e coesione sono
due facce della stessa medaglia. Sard and-
co ormai ma ci credo molto. Quello che
Monti scriveva come consulente della
Commissione europea nel 2010 era esat-
tamente questo: tanto pilt ci vuole il mer-
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cato interno tanto piti ci vuole coesione so-
ciale e territoriale. E non a caso ha dimo-
strato questo, non solo scegliendo oppor-
tunamente il ministro, ma dando un ruo-
lo di un certo peso alle politiche di coesio-
ne nellazione del governo. Qui non par-
liamo di dettagli. Qui pariamo di un pez-
zo di politica che ¢ fondamentale per I'in-
tera Europa. Noi corriamo il rischio di a-
vere un'opinione pubblica e una politica
europea che abbandonano un paese del-
I'Europa, un paese civile, un paese fratello
se lo possiamo dire, perché incapaci di di-
segnare insieme alle indispensabili politi-
che di coerenza finanziari, delle politiche
disviluppo. Le politiche di coesione, le po-
litiche di cui si occupa Barca, sono il pezzo
pittimportante delle politiche di sviluppo
che ci sono oggi in Europa. Il fatto che lo
stiamo andando a dire a Bruxelles, che non
civa'Tremond ma civa Mont, e quindi &
un passaggio dalla notte al giorno, che stia-
mo andando a discutere del programma
2014-2020 non ¢ una concessione al po-
liticamente corretto ma una parte molto
importante delle politiche europee. A que-
sto stanno corrispondendo in Italia inter-
venti molto veloci e molto opportuni.

Non ho nessun problemaa esprimere una
tesi totalmente favorevole a quello che si
sta facendo, all'intervento difficile (che co-
me abbiamo visto ha suscitato delle rea-
zioni fisiologiche nelle regioni del sud) di
riprogrammazione degli interventi. La
concentrazione su alcuni assi di cui quello
dellascuola ¢ assolutamente fondamenta-
le; ma soprattutto il tentativo di rilanciare
queste politiche. Qui non si sta provando
solo a mettere la palla in calcio d’angolo e
quindi a salvare la spesa, ma si sta provan-
do a fare il doppio salto mortale che & l'u-
nica cosa ragionevole da fare in questo mo-
mento: salvare la spesa dell’'oggi e comin-

ciare a lavorare su regole per il domani. Le
regole per il domani: queste politiche non
possono produrre soltanto numeri ma de-
vono produtte realizzazioni che i cittadini
vedono, che i cittadini sentono che i citta-
dinivivono nellaloro vita; queste realizza-
zioni devono essere in tempi ragionevoli.
Teri sera Barca, 'ho ascoltato mentre parla-
va in Confindustria, raccontava di come
una delibera Cipe abbia bisogno di 14 pas-
saggi successivi per diventare efficace.
Questo ¢ intollerabile normalmente per i
cittadini e oggi ¢ del tutto devastante; il
punto piti delicato e pitt importante che
Barca sta facendo & quello di far uscire que-
ste politiche dalla stanze buie della tecnica
e di riportarle nel dibattito politico. Qui
vorrei esprimere un'opinione molto chia-
ra: noi abbiamo un deficit di discussione
su questi temi, noi dobbiamo imparare a
criticare di piti gli amici e non solo i nemi-
ci, noi dobbiamo discutere di pitt perché &
cosi chessi costruisce democrazia e politica
economica. Anche in questa Regione se
discutessimo un po’ di pii, con porte e fi-
nestreaperte, non ci farebbe male. Ma tut-
taquesta politica indispensabile di cui par-
liamo stamattina non basta perché non
slamo in un paese normale, in un mo-
mento normale.

Faccio degli esempi molto facili per far ca-
pire come questa politica sia un elemento
indispensabile ma assolutamente non suf-
ficiente. Il tema del Mezzogiorno nonssi e-
saurisce con questa azione pure importan-
tissima sulle politiche di sviluppo. Faccio
degli esempi facili. Parliamo di treni. E
molto opportuno che la programmazione
st indirizzi verso nuove reti ma qui abbia-
mo un problema difondo e cio¢ chele Fer-
rovie delle Stato sono totalmente indipen-
denti dalla politica, non rispondono pitia
nessuno, nel col centrodestra né col cen-
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trosinistra, e dunque non ¢ un problema.
Solo ieri il presidente Vendola ¢ andato a
battagliare molto opportunamente a Ro-
ma, ma non & un problema di treni notte
traBari e Modena, & un problema di visio-
ne del paese, di che cosa ¢ la vita dei pen-
dolari rispetto al business dellalta velocitd;
¢ un problema di politica che riguarda il
centrodestra e che riguarda il centrosini-
stra. Noi rischiamo di avere nuove reti sui
cui non vanno i treni perché abbiamo un
problema di regole, perché la stazione di
Bari & cost com’¢ da decenni, perché i tre-
ni di un gestore pubblico non passano sui
binari di un altro gestore pubblico. E dun-
que possiamo fare tutti i cantieri che vo-
gliamo ma se non risolviamo questo pro-
blema politico di organizzazione del Paese
amonte non andiamo lontano.

Parliamo dell'universita. I fondi Fas stan-
ziano molte risorse per nuove strutture di
istituzioni morenti, dalle quali stanno u-
scendo un numero enorme di docenti e
non entra pilt nessuno perché ci sono re-
gole nazionali di funzionamento che sono
sbagliate. Non tutto quello che fannole u-
niversita del sud & giusto; hanno fatto tan-
tissimi errori e dunque che ci siano regole
di premialita e di punizione & molto op-
portuno. Male regole che ha introdotto la
ministra Gelmini sono campate per aria;
sono regole assurde nelle quali si prendo-
no soldi se si promuovono di piti gli stu-
dend. E dunque possiamo costruire nuo-
vi palazzi e nuove facoltd ma se non impe-
diamo all'universita di morire, questi pa-
lazzi finanziati coi Fas, rimarranno vuoti.
Ancora, ¢¢ qui l'assessora Elena Gentile,
sappiamo che da sette anni che fauna bat-
taglia per il welfare in questa regione, che &
ancora la regione con 'occupazione fem-
minile con la piti bassa d'Italia. Fala batta-
glia pit importante: lavorare sui servizi per

gli anziani e sui bambini ma tutti i fondi
nazionali delle politiche sociali sono stati
azzerati e dunque gli asili nido che Elena
costruisce rischiano di rimanere vuoti.

Parliamo del federalismo fiscale, che & u-
scito completamente dai nostri interessi.
C’¢ un solo uomo in Italia che si chiama
Alberto Zanardj, professore della Bocco-
ni, che continua a ripeterci: ¢& un picco-
lo problema, state attenti: i fondi pere-
quativi del federalismo fiscale a livello co-
munale non sono definiti e dunque il fi-
nanziamento ordinario degli end locali
del Mezzogiorno ¢ totalmente a rischio. E
dunque, noi possiamo programmare
quello che vogliamo sulle cittd e sui co-
muni, ma non sappiamo come funzio-
nerd. Ultimo esempio: siamo in un Paese
nel quale da tempo non esiste pitt una po-
litica industriale. Il dibattito & polarizzato
tra due estremi che io, personalmente,
nonapprezzo. Daun lato diamo tand sol-
dialle imprese perché cosi le salviamo, co-
sa che si continua, secondo me, troppo a
fare, e dall’altro I'idea, un po’ infantile ma
molto diffusa che meno sifa meglio & per-
ché il mercato aggiusta tutto. Come ha
detto giustamente, il ministro la presenza
dell'industria al Sud & fondamentale. Per
avere questa presenza dell’ industria biso-
gna costruire un ambiente, servizi pub-
blici e collettivi efficienti ma bisogna an-
che accompagnarla con una politica in-
dustriale. Quale, come, con che risorse, &
un tema che ¢& totalmente uscito dal di-
battito. Insomma, io credo che siamo in
una vera e propria fase costituente nella
quale lanostraagenda ¢ talmente piena da
fare paura perché amministrare bene, lo
dobbiamo dare per scontato ma non ba-
sta, non basta minimamente. Fare buone
politiche di sviluppo, usare bene i fondi
europei ¢ assolutamente fondamentale
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ma non basta minimamente. Siamo in u-
na fase costituente del paese nella quale so-
prattutto noi sud ci giochiamo tutto.

Questa fase ¢ molto preoccupante. lo ve-
do tanti volti ma nessuna idea. Io vedo
tanta tattica nel mondo della politica ma
nessuna strategia e questo mi preoccupa
moltissimo. Leconomista non fa politica
ma ['economista sa che le politiche eco-
nomiche si fanno se qualcuno le vota e
quindi i meccanismi di formazione del
consenso nella politica sono molto im-
portant. Io sono molto spaventato per-
ché i governi tecnici non possono che es-
sere un'eccezione. Ma vedo quasi che il
governo tecnico &unico che fa politicain
questo paese. E questo mi terrorizza per-
ché quello di cui stiamo parlandoeciotlo
sviluppo del Mezzogiorno non viene da
sé, non viene con direttive amministrati-
ve maviene se ¢ dentro una visione politi-
cadel paese. Tra un anno votiamo, su che
votiamo. Su dove, dov’¢ il dibattito su
queste politiche? Mi pare un punto fon-
damentale. Noi abbiamo bisogno innan-
zitutto di un racconto normale del Mez-
zogiorno, che faccia piazza pulita delle
deformazioni tremontiane ma anche del
racconto sciatto che ci viene continua-
mente dai mezzi di informazione. Ho a-
vuto, scusatemi se dico una cosa persona-
le, ma ho avuto un tuffo al cuore quando
si & parlato di “Diritti a scuola” che & una
politica che ¢ stata fatta in questa regione.
Ho fatto un esperimento personale e cioe
ho provato a proporre questa politica al-
l'informazione nazionale. Questa politica
non potevaesistere, non dovevaesistere. Se
l'avessimo fatte nelle Marche o in Liguria
saremmo andati in prima pagina ma es-
sendo fatta in Puglia non poteva esistere. E
Barca sar bravissimo, e Monti andr be-
ne, ma se non sfondiamo questo muro di

comunicazione con I'opinione pubblica
nazionale, quello che raccontiamo di noi
stessi non sara sufficiente. Abbiamo biso-
gno di un racconto di una fase costituen-
te, nella qualeTtalia tornia conoscersi con
tutte le sue debolezze; le grandissime de-
bolezze che abbiamo nel Mezzogiorno, di
cui ci dobbiamo fare il carico noi, ma an-
che tutte le forze che abbiamo nel Mezzo-
giorno e che sono a disposizione del paese.
Una diagnosi attenta, una diagnosi senza
infingiment, perché&l'unico modo diar-
rivare ad un progetto. Non ¢ il momento
questo pittdi tanto di discutere di questio-
ni tecniche, se queste questioni tecniche
nonsono in unacornice politica opportu-
na, di una politica che voglia ricostruire di-
versamente questo paese. A partire dai gio-
vani, a partire dalle donne e a partire dal
Mezzogiorno. Questo ¢ I'ambizioso pro-
gramma che abbiamo davant questi me-
si, questa ¢ la nostra agenda. Da alzarsi e
andarsene tanto ¢ complessa, tanto ¢ am-
biziosa ma & ur'agenda nella quale tutto si
tiene con tutto. Vendola e Barca si tengo-
no con il Consiglio europeo, 'azione del-
la Fornero, si tiene con tutte le discussioni
coisindacati, si tiene con quello che falas-
sessrora Gentile in Puglia.

Non siamo in un paese normale, non sia-
mo in un momento normale. Diquesto ci
dobbiamo rendere conto perché questatla
sfida cheabbiamo davanti a noi. Ricomin-
ciare a pensare I'Ttalia partendo dal Sud.

NICHIVENDOLA
Presidente Regione Puglia

he tristezza nelle scorse ore vedere
smantellata una bacheca sindacale
dalla Magnet Marelli. Che tristezza vede-
reimpeditalavitadiunsindacato. Che ti-
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stezza immaginare che nel mio paeseuno-
peraio possa essere licenziato per il fatto di
avere la tessera della Fiom in tasca. Lo dico
perché chiunque dovrebbe avere a cuore
queste questioni, anche il piti accanito av-
versario della Fiom dovrebbe immaginare
che colpire unasigla sindacale significaim-
poverirelavitadi tutd noi, il dibattito delle
ideceidiritd delle persone. E mentreio so-
no fiero del fatto chela presenza, per esem-
pio, di questo sindacato, non impedisce a
grandi multinazionali di venire, di confer-
mare investimenti importand qui in Puglia
perché evidentemente in quel caso la Fiom
non costituisce nessun impedimento sim-
bolico o ideologico. Invece per la Magnet
Marelli che ¢ del gruppo Fiat, e che gode
anch'essa diciamo dell'aiuto della Regione
Puglia, ci sia questo pregiudizio.

La questione della democrazia prescinde
dal merito dall’analisi dalla lotta politico-
sociale. Ho sentito tante opinioni che con-
divido e sottoscrivo. Il Sud & stato cancella-
to, non solo dai governi di centro-destrama
da un’egemonia culturale che ha attraver-
sato tutti gli schieramend politici. Un'ege-
monia culturale che ha raccontato il Sud
con una processione di luoghi comuni, ste-
reotipi, banalizzazioni, demonizzazioni, di
criminalizzazione. Chi ha provato a guar-
dare le ombre del nord & stato duramente
redarguito. Io ho avuto il ditolo in prima pa-
gina a nove colonne di un quotidiano na-
zionale che diceva cosi: “Vendola si ¢ dro-
gato”, perchéavevo provato a rappresenta-
re che il problema della ‘ndrangheta & oggi
un problema della Calabria nella stessa ma-
niera & un problema della Lombardia, del
sistema economico del Nord, che gruppi
mafiosi hanno le loro radici e le loro storie
al Sud ma hanno il grosso del loro portafo-
glio al Nord. Eattenzione, leggere con uno
stile, diciamo lombrosiano, caratterizzare

la criminalita in termini etnico territoriali
significa inibirsi la possibilita di compren-
derne la capacita espansiva, aggressiva di
poterla contrastare con serieti.

Il nordismo ¢ stata una cultura generale di
questo paese. Il Sud & stato continuamen-
te penalizzato nel silenzio generale anche
del Sud che ¢ entrato in una vera e propria
crisi di afasia. Gli studi della Svimez, glo-
tiosa Svimez, continuano a fotografare un
fatto che dovremmo considerare inaccet-
tabile. Serena Sorrentino ne ha parlato con
dovizia di particolari, ma i trasferimenti or-
dinari al Sud che avrebbero dovuto rag-
giungere l'obiettivo del 45 per cento in tut-
te le finanziarie, si diceva, non ce la faccia-
mo madobbiamo tendere al 45 per cento.
Tremonti ci ha liberato dall'ipocrisia di
scrivetlo nelle leggi finanziari l'obiettivo del
45 per cento, eravamo al 43 ma in un de-
cennio siamo passatial 36, cioe il Sud haa-
vuto una contrazione radicale strutturale
di trasferimenti e questo hasignificato che
isoldi di Bruxelles la moneta comunitaria
invece di essere moneta aggiuntiva, addi-
zionale, cheaveva un compito preciso, che
era quello di colpire il divario di sviluppo,
¢ diventata una moneta che ha sostituito i
mancati trasferimenti dello Stato.
Abbiamo dovuto campare con quello che
avrebbe dovuto costituire il veicolo che ci
poteva portare a un'altra unita del paese.
Come ha detto Viest, la ferrovia per noi
non & un tema di lamentazione localisti-
ca. Abbiamo tutti condiviso le celebrazio-
ne dei 150 anni dell'unita del paese, tal-
volta con qualche eccesso di retorica ma
I'unita d'Tralia non ’hanno fatta néle coc-
carde né le marce patriottiche, l'unia d’I-
talia 'ha fatta la ferrovia. La ferrovia & un
tema fondamentale dell’ unificazione del
paese. El'idea chessi possa spezzare la dor-
saleadriatica, chessi possa razionare in ma-
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niera irragionevole il servizio universale,
ciot il treno che risponde non soltanto a
una funzione di mercato ma una funzio-
ne sociale, ¢ inaccettabile. Abbiamo chie-
sto ieri al ministro Passera nel suo dossier
di metterci i numeri perché i numeri non
ci sono, i numeri precisi di quant treni
vengono tagliati al Sud e di quanti treni
non vengono tagliati al nord in un opera
di razionalizzazione che & cosi a senso u-
nico ¢ bene che noi possiamo apprezzare
laverita e poi trarre ciascuno di noi le pro-
prie conseguenze. Noi abbiamo bisogno
di aprire questa discussione che riguarda
il Sud ela crisi che vive il paese, trail Sud e
la crisi che vive Europa.

Anchio penso che abbiamo un'occasione.
Quella di andare a vedere i fondamentali,
le ragioni della crisi. In Italia questo dibat-
tito@ un po’ proibito, €& un conformismo
culturale ed una delega in bianco nei con-
frond dellindubitabile competenza dei
tecnici che generano un conformismo cul-
turale inaccettabile. Perché se non si met-
te in campo una massa critica, fatta di in-
tellettualitd, di discussione, se non si enfa-
tizza la necessith diavere pili politica peraf-
frontare la crisi, la crisi non ’ha portata la
cicogna, la crisi ¢ il frutto di un modello so-
ciale, di un modello di crescita dissennato
che ha dato valore alla rendita e ha svalo-
rizzato progressivamente il lavoro.

Anche per questo noi non accettiamo l'ar-
gomento rozzo che usa la Marcegaglia per
liquidare l'articolo 18, perché non stiamo
soltanto difendendo i diritti soggettivi dei
lavoratori e dellelavoratrici ma perché pen-
siamo che senza lavoro stabile e competen-
te non ¢'¢ competizione possibile a cui si
possa partecipare, non so se & chiaro. E qui
in Puglia, e qui in Puglia ci siamo permessi
un lusso, quello di, diciamo, costruire un
nostro posizionamento specifico sullard-

colo 18, nel senso di aver presentato ieri un
incentivo per le imprese piccole che supe-
rano il numero di 15 assunti ¢ in modo ta-
le entrano nel recinto del larticolo 18. Noi
vogliamo incoraggiare la crescita dimen-
sionale, non a scapito dei diritti dei lavora-
tori, questo ¢ un punto chiave. E non sol-
tanto per alzare una bandiera, badate. Noi
slamo stati colpiti non soltanto da una
grande tragedia che era una tragedia mul-
tipla perché era una sorta di concentrazio-
ne di tutte le metafore e di tutte le dram-
matiche contraddizioni della nostra terra,
penso alla tragedia di Barletta che era una
tragedia del cattivo uso dell'edilizia, era u-
na tragedia del lavoro nero e se mi permet-
tete era una tragedia delle donne, cinque
donne ammazzate, dentro quella vicenda,
una tragedia di genere. E abbiamo sentito
il rischio di una discussione paradossale,
quella che di volta in volta tendeva a met-
tere in rilievo una causa, prevalente rispet-
to a un'altra causa. Non parlate di lavoro
nero, parlate di cattiva edilizia, non parlate
di cattiva edilizia parlate di lavoro nero.

La verita & che quella tragedia era emble-
maticadi tutto, & un crocevia. Allindoma-
nidi quella tragedia ho detto a Elena Gen-
tile che non ci dobbiamo predisporre a vi-
vere il primo anniversario come un appun-
tamento pet far sfilare le parole che sono
consunte e rischiano di essere gusci vuoti.
Noi dobbiamo vivere il primo anniversario
di quella tragedia portando li come unico
modo per onorarela memoria di quelle vit-
time, un modello alternativo a quello del
lavoro nero nei sottoscala delle nostre citta.
E abbiamo firmato il primo protocollo
d’intesa con le prime 37 aziende che potra
essete un prototipo, un modello da valida-
re e sui cui fare un investimento non soloa
Barletta ma in tutta la regione.

Ecco in questi anni, caro ministro Barca,
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abbiamo avuto davvero 'impressione che
la politicaindustriale non avesse un luogo
ma non per sciatteria, per consapevole
scelta politica, per Iidea chela politica in-
dustriale la fa il mercato, la fanno le im-
prese e siautoregola dentro alle fluttuanti
realtd del mercato. Non ¢ cost. Una poli-
tica industriale, se noi qui non I'avessimo
in maniera rudimentale messa in campo,
perchéabbiamo dovuto imparare un me-
stiere che non so neanche se siamo anda-
ti nelle scuole giuste, labbiamo imparato
per strada quando ci siamo visti. Ci sono
dei sindacalisti che ricordano bene quei
giorni e quelle ore, quando ci siamo visti
la prospettiva di 4.000 lavoratori che per-
devano il posto di lavoro se saltava Bosch
se saltava Getrag. C’¢ venuto lo sconforto
e non avendo luoghi nazionali di discus-
sione, che cos'¢ la meccanica, che cos’e¢ la
chimica, che cos’¢ la siderurgia, su cosa
dobbiamo investire, quali sono gli appa-
rati producttivi fondamentali, che cos ¢ I'T-
talia industriale, ha senso un’Italia indu-
striale in un dibattito nel quale alcune raf-
finate menti pensano che il sud sia il terri-
torio del bricolage, turismo e artigianato,
I'industria basta, storia finita. Ed & un im-
postazione culturale drammaticamente
regressiva e pericolosa perché il sud non va
da nessuna parte se non trattiene i propri
investimenti nell'industria. E noi ci siamo
improvvisati, diciamo cosl, sul terreno di
una politica industriale che abbiamo ru-
dimentalmente costruito qua in Puglia.

Vedete, tre anni e mezzo fa, dalla Germa-
nia venivano sostanzialmente a salutarmi
eadire che, loro, per ragioni di mercato, e-
rano costretti ad andare verso sbocchi nuo-
vi e delocalizzare verso il Messico. 11 fatto
che oggi confermano la loro presenza in
DPuglia, trasteriscono a Bari, in uno dei pitt
important ormai distretti della meccani-

ca dTtalia, trasferiscono un management
di tipo nuovo, il meglio che ¢¢ in giro per
il mondo, fanno nuovi investimenti e tra-
sferiscono pezzi di cabina di regja, ci da, co-
me posso dire, la soddisfazione non solo di
vedere quei lavoratori trattenuti nel loro
posto di lavoro, ma anche di poter far vi-
vere, non una fabbrica decotta ma un fu-
turo produttivo che cerca continuamente
diagganciare il tema dell'innovazione per-
ché sull'innovazione noi abbiamo investi-
to, sul distretto della meccatronica, abbia-
mo fatto parlare tra di loro grandi muld-
nazionali e piccoliattori locali che nonsie-
rano mai parladi. E a oggi, ministro Barca,
se oggi noi potessimo portare a casa quel-
lo che credevo di aver portato a casa, pen-
sateun po con il ministro Scajola, nell'au-
tunno del 2005, insieme al presidente del-
la Basilicata che al quel tempo si chiamava
Filippo Bubbico, quindi un’altra epoca,
l'accordo sul distretto del salotto imbott-
to. Perché noi, dal 2005, abbiamo da par-
te 20 milioni di euro, la regione Basilicata
dal 2005 ha 20 milioni di euro. Bisogna
cheil governo metta40 milioni di euro per
operare in quel distretto murgiano che ha
vissuto una vera e proptia ecatombe dal
punto divista della mortalita aziendale, in
unasituazione come questa in cui & neces-
sario reindustrializzare non soltanto im-
maginando i percorsi di reindustrializza-
zione, come diciamo, un tema apparente
per salvaguardare forza occupazionale ma
perché & necessario che continuamente ci
poniamo il problema della reindustrializ-
zazione e reindustrializzazione non signi-
fica che noi fuggiamo dal tema dell'eco-so-
stenibilica.

Anche quiattenzione, I'idea che divoltain
voltasi possa scegliere o l'ambiente e le sue
ragioni, sono le ragioni della salute dei cit-
tadini, della delicatezza dei nostri eco siste-
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mi che stanno implodendo oppure le ra-
gioni del lavoro che sono tante volte le ra-
gioni della protezione dell'industria. Se noi
dovessimo immaginare che questo conflit-
to debba vedere uno dei due protagonisti
perdere, dobbiamo sapere che perdiamo
tutti. Sea Taranto la partita non diventa co-
mea Brindisi, quella delle bonifiche, esele
bonifiche non diventano non una cartoli-
na illustrata, ma un nuovo ciclo produtd-
vo che investe sulla riqualificazione am-
bientale di quelle aree noi non ce la faccia-
mo. Vedi Ministro, noia Taranto abbiamo
fatto una cosa che non ha comparazione in
nessuna parte del mondo. Nel pieno della
crisi economica e finanziaria abbiamo chie-
stoal piti grande gruppo siderurgico d’Eu-
ropadiinvestire significativamente per I'ab-
battimento delle diossine, masignificativa-
mentevuol dire questo: che qual gruppoha
dovuto diciamo cosi davvero inseguire una
normativa, quella della regione Puglia, al-
l'avanguardia in Europa, che gli chiedeva
in due anni di passare dalla, dalla produ-
zione di 600 grammi annui di diossina al-
la produzionedi 3.5 grammi annui di dios-
sina. Nel 2011, con le certificazioni del-
I'Arpa, i caminidell Ilvahanno sputato 3.5
grammi di diossina. E il miglior risultato
possibile, ma la citth ¢ inquieta perché noi
abbiamo fatto i conti col futuro ma se non
faiicond col passato, con il cumulo dei ve-
leni e delle diossine che si sono stratificati,
sedimentati nei terreni con tuttiiveleni che
hanno inquinato il mare, se non apri il ca-
pitolo delle bonifiche, anche quello che tu
fai per il futuro rischia di essere privo di si-
gnificato, non percepito, diciamo, come
un cambiamento reale.

E allorasu questo terreno, ministro, noi ci
giochiamo un pezzo del discorso sul Mez-
zogiorno d’Ttalia. Perché la crescita soste-
nibilessignifica immaginare che sul lavoro

di manutenzione, di messa in sicurezza, di
cura del territorio urbano, del territorio
industriale, del territorio naturale, del ter-
ritorio rurale, del territorio montuoso, del
territorio fluviale, del territorio costiero, se
non si fa questo non c¢ proprio il profilo
della crescita e la crescita al sud o ¢ soste-
nibile o € meglio non pensarla perché la
sostenibilita oggi non & un lusso della do-
menica ma la sostenibilitd ecologica ¢ la
necessita vitale per noi che siamo nel cuo-
re di un mediterraneo che sta crepando a
causa della mutazione climatica e dei suoi
effetti in termini di desertificazione.

Attenzione, noi abbiamo provato a mette-
reafuoco le fragilita di questa parte del sud
che ¢ la Puglia, sapendo che la Puglia & un
sud un po’ speciale, ¢ un sud un po’ spe-
ciale per la ricchezza del suo apparato pro-
duttivo, ¢ unsud un po’ speciale perché ha
saputo investire su un altro racconto, sulla
capacita di mettere in relazione sistemi di
innovazione, ricerca, apparati produttivi.
Cosa mi spaventa? Mi spaventa oggi, non
mi spaventa il danno del passato, della
Gelmini, che pure ¢ rilevante e che noi qui
abbiamo parzialmente ammortizzato con
la progettazione di diritti ascuola che ciha
consentito non solo di salvare 2000 di la-
voratori della scuola precari che venivano
espulsi dal loro posto di lavoro ma ci ha
consentito di lottare attivamente contro la
dispersione e la mortalita scolastica. E at-
tenzione, in tempi di crisi economica, i
bambini rischiano di essere la vittima prin-
cipaleeil primo terreno delloro precipita-
re socialmente ¢ la crescita della mortalita
edelladispersione scolastica per cuial cen-
tro di ogni politica di crescita, se mi per-
mettete, ci deve essere | investimento sui
bambini sui minori. Ma a me spaventa
un’altra cosa, spaventa che il dibattito sul-

I'abolizione del valore legale del titolo di
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studio possa essere, diciamo, un dibattito
apparente, lancilalepre e in modo tale che
il cacciatore insegue lalepre, poi la verita &
che non ci sara bisogno dell’abolizione le-
gale del titolo di studio perché nel merca-
to del lavoro entrerai se sei laurearo alla
Bocconi, cioe l'universita.

Noi su questo problema del criterio di va-
lutazione dei nostri apparati di formazio-
ne dobbiamo sapere che si gioca la partita
fondamentale anche della mobilita socia-
le e della possibilita di ingresso nel merca-
to del lavoro delle nostre giovani genera-
zioni. Voi sapete che i nostri talenti sono
sconosciuti, quando il Politecnico di Bari
guadagna una postazione assolutamente,
assolutamente gratificante nelle classifiche
internazionali questo non fa notizia, quan-
do la facolta di fisica dell Universita di Ba-
i si classifica prima trale universita di fisi-
cadi tutta Italia questo non fa notizia.

1l punto che non fa notizia non ¢ soltanto
il frutto di un pregiudizio culturale nei
confronti del sud ¢ propedeutico a un'ul-
teriore penalizzazione del mezzogiorno
dTralia. Allora noi, e finisco, amici € ami-
che, noi dobbiamo fare la battaglia contro
tutte le patologie ¢ le criticita del mezzo-
giorno d'Ttalia. Lo ripeto non sono un su-
dista, sono un meridionalista. Il meridio-
nalismo non copre le patologie, i buchi ne-
11 le mafie la corruzione, le reti clientelari,
le inefficienze burocratiche, le vergogne
che talvolta si vedono. Il meridionalismo
non nasconde la polvere sotto al tappeto e
non si presenta col cappello in mano da
qualche partea chiedere alri ammortizza-
tori sociali, qualche prebenda o qualchee-
lemosina. Il meridionalismo ¢ una cultu-
ra nazionale ed europea che pud aiutare
oggi I'Ttalia, 'Europa innanzitutto, cultu-
ralmente, a uscire dalla crisi proprio perché
una cultura delle connessioni e una cultu-

ra della relazione tra qualith ambientale e
qualita sociale e il meridionalismo oggi ci
deve spronare a riprendere la parola.

Dobbiamo raccontare il nostro sud, dob-
biamo fare senza subire, senza subire il rac-
conto malevolo degli altri, senza nascon-
dere le zone d’ombra m,a viva dio, anche
dicendo: ecco qui c¢ il nostro talento, qui
c¢ il nostro capitale sociale fondamenta-
le! Una generazione che in Puglia ha cer-
cato di imparare, a non rendere sinonimo
il verbo viaggiare con il verbo emigrare. E
in questo & lorgoglio della mia regione.

FABRIZIO BARCA
Ministro per la Coesione territoriale

Rj;rattici dal baratro di una crisi dram-
atica, ora il paese e il Sud attraversa-
no unafase di grave sofferenza sociale ed e-
conomica. Per uscirne, per rilanciare lo svi-
luppo, & necessario che I'“attenzione al fa-
re” che caratterizza I'azione del Governo e
mia personale sia accompagnata e corro-
borata da un progetto strategico ben defi-
nito, da un’interpretazione della crisi e da
una visione a lungo termine.

Cosa ha dato origine alla crisi? La “finan-
ziarizzazione dell'economia reale” rappre-
senta certamente un fattore chiave, ma non
il principale elemento di novita di questo
periodo. Va piuttosto sottolineata la diffi-
colta della classe dirigente europea di fron-
teggiare una fase di squilibrio e di instabi-
lit che erala conseguenza prevedibile diun
processo di unificazione disegnato sulla
moneta prima che sulla politica. Perché, al-
lora, vi siamo arrivati impreparati? Vi ha
concorso, credo, in primo luogo, un erro-
re concettuale. Si & diffusa una visione che
direi “contrattualista’, basata sull’idea che
la complessita di rapporti economici e so-
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ciali fraistituzioni e fra individuisi possa ti-
durrea regole identiche per tutti i contest,
come se il modello di capitalismo fosse u-
no solo. Altro abbaglio ¢ stato illudersi che
il ciclo economico fosse ormai alle nostre
spalle e che gli sctumenti accumulati dopo
lagrande crisi potessero essere accantonati.
La terza illusione, la pit1 grave: credere che
il governo della complessita delle nostre e-
conomie e societh possa essete risolto dalla
grande impresa, dalla governance delle
grandi multinazionalial posto di quella del-
le grandi nazioni, in una logica quasi sosti-
tutivadi quellastatutaria. Linsieme di que-
sti convincimenti ha portato alla deregola-
mentazione, a minare i sistemi di regola-
zione sociale. Lidentificazione di questi
errori ci aiuta a tracciare una via d uscita.
Suggerisco quattro linee guida. La prima
richiama il lavoro che dobbiamo fare in
questo nostro Sud: abbandoniamo I'idea
(diffusa oggi in Europa, a Francoforte co-
mea Bruxelles, peraltro quindici anni do-
po che Washington ne ha compreso ler-
roneitd) diapplicare a tutti i paesi, in tut-
ti i luoghi, le stesse regole. La loro effica-
cia dipende infatti dai contesti.
Secondo: non ci possiamo affidare alle
scelte compiute da pochi grandi conglo-
merati, perché le loro soluzioni non con-
templano quella complessita di contesti e
di azioni cui ho appena fatto riferimento.
Terzo, non possiamo superare la crisi
compensando territori e fasce sociali in
difficolta con una mera ridistribuzione fi-
nanziaria: questa non consente di sbloc-
care le trappole del sottosviluppo, piega
impegno e dignita delle persone, ¢ a un
tempo non sostenibile e fonte alla lunga
di tensioni sociali fraaree ricche e povere,
non ¢ compatibile con i sistemi del capi-
talismo ed ¢ terribilmente paternalista.
La quarta soluzione ¢ quella “comunita-

rista”, che fa esclusivo affidamento sulle
conoscenze locali. Questo modello coglie
il ruolo centrale delle comunit, la loro
capacita di “coagulare” soluzioni. Dob-
biamo, perd, diffidare dall'affidarci uni-
camente al comunitarismo, perché oggi
la conoscenza ¢ globale e la comunit, se
si chiude, non recepisce i benefici delle
conoscenze, dei valori e delle destabiliz-
zazioni suscitate da altri modelli.
Arriviamo cosi alla possibile metodologia,
rilevante per il nostro Sud. Mi riferisco alla
prospettivadiuna politica rivoltaai luoghi.
1l punto & comunita ford, ford regioni, for-
ti Stati nazionali e forte Europa. In ciascu-
nodiquesti quattro livelli si manifestasiala
rappresentanza che la capacita decisionale
democratica di interessi orizzontali e vert-
cali. E questa la complessita della multi-le-
vel governance, che non si esaurisce con le
istituzioni, ma che nelle comunitd, nel con-
tributo di tutd gli attori del partenariato e-
conomico e sociale, trova gli strument at-
traverso cui individuare blocchi di doman-
daeimplementare servizi pubblici colletd-
vi. Eunlimportante inversione di prospet-
tiva, anche alla luce del lavoro che dobbia-
mo fare perché il Sud possa finalmente
sbloccarsi. In questa ottica, il Sud nonssi po-
nepittcome bisognoso daiuto, ma pud da-
re un contributo per aiutare Europa. Ea
questo modello che fa riferimento il docu-
mento intdolato “Il Mezzogjorno per 'Eu-
ropa’, che &stato presentato dal Presidente
Montial Consiglio europeo del 30 gennaio
scorso. Documento il cui cambio di passo
¢ stato sistematicamente ignorato dalla
stampa nazionale.

Quali sono, allora, le carte da giocare in
questo Mezzogiorno per 'Europa? La
prima ¢ sfruttare la visibilita europea per
valorizzare e difendere il Piano d’Azione
Coesione concordato con 'Europa per
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rilanciare e riqualificare I'uso dei fondi co-
munitari. Seconda operazione, fonda-
mentale, ¢ quelladi mobilitare le classi di-
rigenti verso un cambiamento di menta-
lica di rilievo politico: la loro azione deve
essere orientata a soddisfare la richiesta di
servizi e diritti collettivi, non di interessi
particolari, se non addirittura di privile-
gi. In questa ottica voi organizzazioni sin-
dacali, il partenariato tutto, potete svol-
gere I'importante ruolo di canalizzatori
ed elaboratori di domanda collettiva.

La terza mossa ¢ quella di mettere in atto
una convergenza istituzionale su poche
scelte prioritarie: scuola, giustizia, sicurez-
za, servizi di cura. Sono partite assai diver-
se perché, per la scuola, giochiamo su un
terreno gia battuto. Perla giustizia, stiamo
lavorando a una riduzione dei tempi am-
ministrativi del processo civile attraverso la
telematica, mentre per lasicurezza, l'idea &
di concentrare gli intervend su singoli po-
li dove fermare la penetrazione della cri-
minalitd, come per i lavori di restauro di
Pompei, o suaree con scuole ad elevata di-
spersione dove abbia anche luogo un for-
te intervento dentro le scuole stesse.
Aiservizi di cura per infanzia e anziani sara
dedicato il prossimo impegno di ripro-
grammazione. Nonsi tratta solo diundo-
vere sociale in una fase di crisi, non solo di
uno strumento per ridurre un grave con-
dizionamento dello stato economico e so-
ciale delle famiglie, ma anche di un mezzo
— mi riferisco ai nidi — per limitare la pre-
determinazione del futuro di un bimbo fin
dalle sue origini. Potenziare i servizi collet-
tivi ha una funzione sociale e, allo stesso
tempo, produttiva. Stiamo inoltre preci-
sando il “Piano Ferrovie Sud” avviatoil 15
dicembre con un tavolo di lavoro che vede
un presidio forte del ministero delle Infra-
strutture. Un tavolo che culminera con la

stipula di un contratto ad hoc con Rfi.
Altra carta, la politica industriale. In primo
luogo, si tratta di decidere se portare avan-
ti quei progettialungo maturad, alcuni ad-
dirittura avviati con Industria 2015, o de-
stinare quelle risorse ad altre finalicd. Si trat-
ta poi di sperimentare una politicamoder-
na che promuova 'innovazione dal lato
della domanda, magari con bandi pre-
commerciali dove leamministrazioni pub-
bliche domandino “idee” per mezzi pub-
blici — treni, autobus — innovativi e, sele-
zionata la soluzione migliore, effettuino
quindi bandi commerciali rivoltia essa. Lo
stimolo dal lato della domanda pud essere
indotto anche senza risorse, attraverso la re-
golazione. E stato cosi per la domanda di
sacchi di plastica bio-degradabile. Puo es-
serlo per le regole sulla sicurezza del lavoro
che possono promuovere nostre aziende
nazionali. Ne abbiamo qui in Puglia per le
calzature capaci di offrire standard superio-
ria quelli della concorrenza estera. E una
strada di forte interesse per voi, sindacato.
Tutte queste azioni saranno efficaci se sa-
ranno realizzate secondo un principio di
apertura e trasparenza. Noi amministra-
tori abbiamo il dovere di dare ai cittadini
un'informazione capillare sulle decisioni
che prendiamo. Pitt io, come ministro, so-
no esposto e agisco nella trasparenza, pitt
sard spinto a portare a termine i miei im-
pegni; di conseguenza, anche i dirigenti
con cui collaboro, gia di per sé assai com-
petenti, saranno pilt motivati a spendersi
nel proprio lavoro. Una comunicazione a-
perta e chiara mette in moto un circolo
virtuoso. Sta quindi a voi, come partena-
riato, vigilare sulla qualita del nostro ope-
rato. Non in una reazione indistinta di
fronte a una politica altrettanto indistin-
ta, ma in una critica puntuale di fronte —
mi auguro —a una politica puntuale.
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CONCLUSIONI

Questioni economiche
e questioni di democrazia

GUGLIELMO EPIFANI

Presidente Associazione Bruno Trentin

ingrazio la Cgil della Puglia che

ha organizzato questa iniziativa

come meglio non si sarebbe po-
tuto e naturalmente i nostri ospiti. Vo-
glio ricordare al presidente Vendola che
oggi ha la responsabilita di guidare una
delle regioni che per tante e complesse
motivazioni rappresenta forse la parte
pitt dinamica del nostro Mezzogiorno e
quindi ha una responsabilita da condi-
videre con linsieme delle forze sociali,
imprenditoriali e della cultura di questa
terra. Al ministro Barca, al quale non vi
sard sfuggito ci legano un linguaggio e
una sensibilith comune maturati in tan-
ti anni di confrond istituzionali e pub-
blici, voglio dire una sola cosa: lungo la
strada da lui intrapresa e gia verificata al
tavolo con le parti sociali con le tre con-
federazioni, egli trovera il consenso e il
sostegno della Cgil. Per un motivo sem-
plice: I'Ttalia ha bisogno che si rimetta
in moto un’idea di sviluppo insieme del
paese e del Mezzogiorno, con strumen-
ti di integrazione e condivisione e con
sedi pubbliche di dibattito.
Lacosa pitibella di questa giornata e il mo-
tivo per cui la ricorderemo, ¢ che final-
mente dopo anni e anni, in un luogo pub-
blicoaalla presenza di centinaia di quadri,
delegati, persone legate alla Cgil si & potu-
to fare un confronto trasparente traquello
cheil governo vuol fare, quello che, nel ca-

so specifico, questa Regione vuol fare e
quello cheil sindacato chiedessi faccia. Na-
turalmente la discussione di oggi ¢ possi-
bile perché, come giustamente dice Mon-
ti, non siamo pitt sull'orlo del baratro: va
da sé che se fossimo stati in quella condi-
zioni noi avremmo oggi altre urgenze.
Perd ci troviamo pur sempre dentro una
crisi che non ¢ finita e in una fase chessi pre-
senta difficile a partire da questanno per
l'economia, la societd, la vita dei cittadini,
delle famiglie e dei lavoratori. Da questo
punto di vista non ho dubbi che vada rin-
graziato Mon per quello che ha fatto, per-
ché se ci fosse ancora il vecchio governo
credo dovremmo metterci le mani nei ca-
pelli. Il vecchio governo ci avrebbe preci-
pitato in una crisi difficilmente risolvibile
se le circostanze non avessero portato ad al-
tre decisioni. Naturalmente, perd, come
ho detto la crisi non ¢ finita.

Ha ragione chi ha sostenuto che noi ci sal-
viamo insieme con I'Europa ma che 'Eu-
ropa non sta facendo tutte le scelte neces-
sarie. E come mettere assieme una politica
di rigore e una politica di crescita, una po-
litica di rigore ¢ una di coesione, una poli-
ticaattentaai bacini nazionali insieme alla
solidarieta chesi devea tutti i paesi dell Ue?
Sono questioni non ancora risolte e la di-
scussione all'interno dell'Ue ¢ tuttora a-
perta, come si vede da tanti episodi. Non
sappiamo se ¢ definita una volta per tutte
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lasituazione della Grecia; abbiamo capito
chesi ¢ evitato a costi pesantissimi il preci-
pizio nel fallimento, ma nessuno ¢ in con-
dizione di dire se con quei sacrifici e senza
politiche di crescita la Grecia sara in con-
dizione di riprendersi con le proprie mani.
E sgradevole pensare che si sarebbe potu-
to salvarla all'inizio della crisi, spendendo
molto meno di quello che si & speso cer-
cando poi divenitle incontro. Il debito del-
la Grecia & di 300 miliardi, ¢ grande perla
Grecia, ma in sé piccolo. Una ristruttura-
zione del 50 per cento sarebbe costata 150
miliardi, fatta un anno fa sarebbe stata af-
frontabile e non aviemmo avuto questo
stillicidio operato dagli speculatori che, na-
turalmente, hanno compreso che si pote-
vano realizzare guadagni grazie allincer-
tezza della costruzione monetaria europea.
Non avremmo avuto probabilmente un
anno cost difficile, cosi angosciante.

Fabrizio Barca ha ricordato con grande
chiarezza la situazione in cui ci troviamo.
Le cause sono tante: abbiamo debiti so-
vrani in paesi molto grandi; ci sono paesi,
tra cui il nostro, che non crescono da oltre
un decennio ¢ un tale livello del debito fa
a pugni con una capacita di affrontare i
problemi dello sviluppo. Ma soprattutto
abbiamo una costruzione incompleta del-
I'Europa. Non si ¢ maivista nella storia del-
P'umanith una moneta a cui non corri-
sponde una Banca centrale vera, uno Sta-
to vero, un governo vero, un Parlamento
vero eletto dai cittadini che udlizzano quel-
la moneta. In questa situazione anomala,
quando si rompe un precario equilibrio, i
problemi sono destinati a crescere. Lo si sa-
peva. Si ¢ pensato di integrare la moneta
per costruire lintegrazione politica, ma se
questa non ¢ esiste solo la moneta senza
una Banca centrale, una situazione in cui
ogni governo che adotta quella moneta ri-

sponde ai propri cittadini e non al com-
plesso dei cittadini che dispongono di
quella moneta.

Cisono economie che camminano ealtre
no fra i paesi che adottano I'euro e hanno
condizioni di partenza cosi diverse da ren-
dere ovvio chesisiaarrivati al punto in cui
ci troviamo. La risposta a questa crisi non
¢ tornare alle monete nazionali ma ¢ anda-
reavant nellintegrazione politica. Noi ab-
biamo bisogno di piti Europa, non di me-
no Europa. Ma di un'Europa in cui de-
mocrazia, moneta, politica economica,
politica sociale e istituzioni democratiche
siano tuttuno. Questa ¢ la sfida sulla qua-
le si pud giocare in un modo o nell’altro la
nostrasituazione. Sidiceavolte, con qual-
che leggerezza: forse conviene far fallire la
Grecia. Mi permetto di osservare che nel-
lastoria dellFuropa e del mondo abbiamo
avuto dei fallimendi, la stessa Grecia alla fi-
ne dellOttocento falli, ma non abbiamo
ancor mai visto che cosa significa il falli-
mento di un paese che ha moneta comu-
ne con altri paesi. Questa situazione spie-
ga perché bisogna fare di tutto per evitare
il fallimento della Grecia. Se fossimo an-
cora al vecchio schema sarebbe, allora si,
conveniente il fallimento, anche per i cit-
tadini greci, ma in questa condizione I'u-
nico effetto sicuro sarebbe il propagarsi
delle logiche fallimentari sul sistema ban-
cario e finanziario, che probabilmente por-
terebbero al collasso il sistema dell’euro e,
insieme, l'intero sistema europeo. In que-
sto quadro cosl difficile esiste uno specifi-
co italiano: noi non possiamo solo essere
considerati una parte del problema, ma
anche come soggetti in grado di dare un
contributo alla soluzione.

Il governo Berlusconi ciaveva ridotto a es-
sere totalmente irrilevant, a rappresentare
un problema in piti senza poter fornire al-
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cun contributo di idee e di politiche per
qualche soluzione. Lltalia, paese fondato-
re dell'Ue, era considerata assolutamente
fuori dal cerchio degli Stati in grado di pro-
porre formule per la soluzione dei proble-
mi. Il governo Monti ¢ stato in grado di
determinare la svolta. Ma i problemi del-
I'Ttalia restano tutdi. Non crescere da 10 an-
ni & una difficolta di carattere epocale. Se
consideriamo le dinamiche del decennio
2000-2010 vediamo che la crescita del
paese & stata paria 0, cio¢ da 10 anni Ita-
lia& ferma, per non parlare di questd ultimi
anni. Stiamo tornando al reddito di prima
dell'anno 2000 e dentro questo quadro
vanno considerate le grandi differenze so-
ciali, territoriali, settoriali dentro al paese
che si allargano ancora di piit. Siamo un
paese immobile negli investimend, nella
produzione di reddito nuovo. Fortunata-
mente siamo ricchi di patrimoni e rispar-
mi, ma con grandi divaricazioni sociali, col
10 per cento delle famiglie che posseggo-
no metadiquella ricchezza e il 50 per cen-
to che ne possiede meno del 10. Se non ri-
prendiamo a crescere, se facciamo solo po-
litiche di rigore (pur necessarie) non riu-
sciremo a uscire da questo corto circuito.
Per questo dico che il governo ha fatto co-
se importanti, maaltre ne avrebbe dovuto
fare con un po’ di coraggio.

Il primo capitolo ¢ il fisco. Si & ragionato su
tutto ma non si & pensato che si poteva fa-
redi piti nei confrond di quel 10 per cento
che possiede il 50 per cento della ricchezza
del paese. Siamo sicuri che ¢'& stata una di-
stribuzione ottimale dei sacrifici chiest agli
italiani? Io non ne sono convinto. E a pro-
posito della previdenza & vero, non si & mai
fatta una riforma previdenziale (riforma tra
virgolette) di queste dimensioni, ma pro-
prio perché si & fatta una riforma epocale
cosa sarebbe costaro lasciare uno spiraglio

di flessibilith in uscita in un range di anni,
cosa sarebbe costato pensare alle future
pensioni dei giovani precari prevedendo
trattamend figurativi per i periodi di preca-
riato e che cosa costa, forse, 50 milioni o
poco di pit, provvedere a coloro che sono
andat in dimissioni volontarie mettendo-
li in condizione di non restare senza pen-
sione, senza reddito e senzalavoro? Proprio
perché & una riforma epocale ci sarebbero
le risorse per affrontare questi problemi e
dare un senso di maggiore equita alla ma-
novra. E, ancora, con un'inflazione che sta
crescendo e una tensione sui prezzi del pe-
trolio come quella in corso, Cera proprio
bisogno di tornare ad aumentare le accise
sui carburanti? Cosa si aspetta ad abbassar-
le visto che la pressione sui prodotti petro-
liferi tende ancora ad aumentare? C'era
proprio bisogno, per continuare, di carica-
re nella trattativa sul mercato del lavoro
questoattacco ideologico allarticolo 18, fa-
cendolo diventarela fonte el origine di tut-
tii guai del sistema produttivo e industria-
le? Ma perché tutto questo, perché

Detto questo, ¢ vero che per quanto ri-
guarda la credibilita internazionale il go-
verno e Monti si sono mossi con una capa-
cita straordinaria, ed & vero che risolvere i
problemi di spesa con la spending review,
come ricordava Serena Sorrentino, & tutt al-
tracosa dei tagli lineari che voleva Tremon-
ti. E vero che affrontare le politiche di coe-
sione cosi come sta cercando di fare 'attua-
le esecutivo non ha nulla a che vedere con
quello che faceva il governo precedente.
Del resto non potremo mai ringraziare ab-
bastanza il governo peraver fatto piazza pu-
licadi una delle piii straordinarie suggestio-
niberlusconiane, senza perd né capo né co-
da, la costruzione del ponte di Messina che
nonavrebbe comportato alcunasoluzione
per i problemi delle infrastrutture del Sud.
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Tornando alle cose da fare per sostenere la
crescita, perd, ci sono degli snodi di cui
nonsi parla se non quando c¢ un allarme.
Oggi il problema che strozza le nostre im-
prese, gli artigiani, una parte degli entilo-
cali e anche i comuni cittadini & I'impos-
sibilita di ricorrere al credito. Se il governo
dedicasse un decimo dell'attenzione che
dedica alla battaglia ideologica sull'artico-
lo 18 arisolvereil problema del credito per
imprese, cittadini e famiglie, aviemmo
fatto un passo avant perché quel tessuto
produttivo sta morendo non avendo ri-
sorse non solo per gli investimenti ma
neppure per far fronte alle spese correnti.
Le piccole imprese, quelle non patrimo-
nializzate, gli artigiani non ce la fanno a
causa dei mancati pagamenti dei fornito-
1i, degli acquirenti, dei poteri pubblici.
Buttiamo a mare cosi competenze, pro-
fessionalitd, storie, identitd, legami col ter-
ritorio che andrebbero sostenute in un
momento di difficoltd come questo.

Anclvio penso che tragli intervent di poli-
tica industriale necessari ci sia la questione
delle bonifiche. E il tema pit difficile ma
anche pilt interrssante, perché la bonifica
richiede davvero tante risorse. Costa mol-
to una politica di messa in sicurezza del ter-
ritorio, tanto al nord quantoal sud, non ce
un problema di differenza territoriale, ma
con le bonifiche, ciot il recupero a usi pro-
duttivi o sociali o territoriali o ambientali di
aree degradate, si pud determinare una ca-
pacitadiespansione e di qualificazione del-
T'offerta. Tand sono i pund strategici, uno
¢ Taranto, laltro &area orientale di Napo-
li, e poi ci sono tutti i siti petroliferi del
Nord. E un grande tema di interesse na-
zionale che non pud essere lasciato a se stes-
so. Poi dobbiamo riflettere bene sulla con-
dizione del Mezzogiorno, perché anche se
ci sono aree dinamiche come la Puglia, il

Mezzogiorno ¢ complessivamente arretra-
to in questi anni, ha pagato cara la crisi. Il
fatto cheigiornali, quasi tutti nel nord, non
ne parlino, nonvuol dire che il Mezzogior-
no nonstia pagando pesantemente. La par-
tenzaognianno di 80mila giovani che par-
tono per trovare lavoro o studiare al nord,
che cos’ se non depauperamento straordi-
nario della risorsa umana del nostro Mez-
zogiorno? Il fatto che gli investiment nettd
siano calati, sia pubblici sia privati, che co-
sesenon l'azzeramento di una parte del fu-
turo del Mezzogiorno?

Qui, da queste tante aree di difficoltd, qui
bisogna ripartire con forza. Nellalogica del
vecchio governo il Mezzogiorno non era
un problema, si doveva arrangjare da sé,
non esisteva. In una logica di coesione il
Mezzogiorno deve ripartire innanzitutto
contando su se stesso. Perd, come diceva
Serena Sorrentino, ha diritto di chiedere
che nelle linee politiche nazionali i sia e-
splicitamente una parte delle risposta ai
problemi sociali, produttivi, professionali
del sud. Miriferisco alle infrastrutture ma-
teriali e immateriali, ai contesti sociali eam-
bientali. Un dato colpisce, ma se ne parla
ancora poco, e ciot il venir meno diuna pe-
culiarita specifica del nostro Mezzogiorno,
ilsuo alto tasso di natalitd. Questo vuol di-
re che una parte crescente delle famiglie
meridionali non ha piti le risorse necessa-
rie, anche per l'assenza cronica dei servizi
pubblici; la conseguenza ¢ che la societa
meridionale, adifferenza di quel che & sem-
pre stato nella sua storia, tenderd a invec-
chiare pilt della media del paese. Sara un
grandissimo cambiamento di paradigma
sociale, e anche di idea di sviluppo.
Naturalmente una parte dei problemi del
sud si muove su uno scacchiere che non
governiamo noi. Abbiamo parlato della
Grecia come questione europea, ma la
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Greciastadifrontealla Puglia. La crisi del-
la Grecia ha un rapporto anche con i com-
merci, con le mobilita delle persone con
questa parte dell’Adriatico. Cid che deter-
mineranno le rivoluzioni arabe nel Medi-
terraneo, cid che succeder? tra Isreale ¢ I-
ran avra effetd sul nostro Mezzogiorno,
che & per vocazione il ponte fra Europa e
Africa. Uno dei fatti nuovi di questa crisi &
che I'Africa dopo centinaia di anni ha ri-
preso a crescere: se riparte in condizioni
nuove si aprir immediatamente un rap-
porto traquella parte del mondo e il Mez-
zogiorno d’ Europa e segnatamente il Mez-
zogiorno d’Italia, creando una situazione
mai esistita in passato.

Noi non siamo abituati a crescere senza le-
va pubblica. Nella nostra storia, bene 0o ma-
le, la componente della spesa pubblica & sta-
ta essenziale per crescere ma non credo o-
nestamente. Nei prossimi dieci anni diffi-
cilmente potremo contare su risorse pub-
bliche come quelle che abbiamo avuto nel
passato. Cid vuol dire che dovremo fare
scelte rigorose sulla spesa corrente e ogni ri-
sparmio, ogni efficienza realizzata sulla spe-
sa corrente dovra essere trasferita sulla spe-
sa pubblica in conto capitale. Abbiamo bi-
sogno di investiment fissi sul sistema so-
ciale, suquello produttivo e infrastruttura-
le. E non potendo contare sulle risorse del
passato saremo chiamat a fare scelte, met-
tendo laccento sui fattori strategici. Dob-
biamo poi partire con un ciclo di investi-
menti. Siamo sostanzialmente fermi: sono
fermi gli investimenti sociali, quelli pro-
duttvi, quelli estensivi e quelli intensivi. E
il calo vero della nostra produttivita nel de-
cenniossi spiega prevalentemente con il fat-
to cheadifferenza che alrove danoilaleva
dell'investimento non hasvolto quella fun-
zione di innovazione tecnologica, di pro-
dotto e di processo di cui c¢ bisogno.

Infine ¢ il tema dei diritd, del welfare uni-
versale, oggetto della trattativa in corso fra
le confederazioni e il governo. Si pud im-
maginare un futuro in cui la spesa pubbli-
ca abbia meno ruolo e in cui tutto si con-
centri in una riduzione dei diritti? Il gover-
no Berlusconi non ha solo lasciato a se stes-
so il sistema industriale, ma ha anche im-
maginato che nellasciare andare le cose co-
sl convenisse ridurre i diritti perché in que-
sto modo le imprese, attraverso diritti ri-
dotti, costo del lavoro ridotto, salari piti bas-
si, potessero recuperare competitivita. Ma
la competitivita non si raggiunge su questa
strada. Per questo al tavolo delle trattative i
problemi si fanno complicat, anche per
quel che riguarda gli strument da utilizza-
re, perché sesi pensa che la cassa integrazio-
ne straordinaria possa avere termine pro-
prio mentre una crisi come questa ¢ in cor-
s0, condannando tante persone alla disoc-
cupazione tout court, non & che ci voglia
tanta fantasia. Mentre al nord, poi, la cassa
integrazione straordinaria di un anno, in
mold bacini producttivi pud essere suffi-
ciente a transitare il lavoratore verso nuovi
lavori unavolta passata la crisi, non & la stes-
sa cosa a sud. A Napoli, in Sardegna o in
Calabria, il fatto che la cassa integrazione
straordinaria ci sia o no durante la crisi fala
differenza, anche in vista di progetti o di
possibilita di reindustrilizzazione, anche per
non disperdere professionalith. Una parte
della professionalith meridionale, infatd, se
non trovasse qui nessuna tutela prendereb-
belastradadel nord, insieme i tant giova-
ni in fuga, per cercare uno sbocco lavorad-
vo; cosl, insieme ai giovani in formazione,
il sud perderebbe una parte dei suoi lavora-
tori gia formad e pieni di capacit.

Per concludere con questa discussione un
po’ strana sull'articolo 18, di cui proprio
non si sentiva il bisogno, registro che chi
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probabilmente diventerd presidente di
Confindustria, non parlo di un sindacali-
sta, sostiene di considerare l'articolo 18
T'ultimo dei problemi. Ieri il direttore ge-
nerale della Banca dItalia, altra fonte ine-
quivoca e insospettabile, ha detto: “Nes-
suno ha chiesto all'Tralia di toccare l'artico-
lo 18”. Se si parla con i grandi capi d’a-
zienda, quasi tutti dicono: “Non capiamo
qual ¢ il problema”. Dunque perché que-
sta ostinazione? Qual ¢ il problema, I'in-
certezza nei tempi e nelle procedure, per-
ché bisogna aspettare 5 anni per sapere se
ha ragione 'azienda o il lavoratore? E una
vergogna. In 5 anni il lavoratore chissa che
fine ha fatto, ma anche 'azienda spesso di-
venta un’altra cosa. Si pud trovare un mec-
canismo per avere in sel mesi una senten-
zadefinitiva? Si. Sivuole lavorare perchéle
procedure consentano che il giudizio in-
tervenga sempre sul merito e non sulle
procedure? Questo ¢ giusto perché se
compio un atto grave non mi posso salva-
re perché & sbagliata la procedura. Se uno
¢ un ladro, & un ladro sia se la procedura &
corretta, sia & sbagliata. E un ladro al lavo-
ro non ci deve stare. E chiaro?

Colgo l'occasione per dire con forza alla
presidente Marcegaglia che nessun sinda-
calista si sarebbe mai permesso di usare nei
confronti di Confindustria i toni e gli ar-
gomenti che lei ha usato nei confronti dei
lavoratori e del sindacato; ricordo che un
rapporto democratico ¢ fatto di tante pic-
cole accortezze, comprese quelle di rispet-
tare sempre interlocutore che si ha da-
vanti, perché & un segno di civileh dei rap-
porti, e di corretto esercizio della propria

funzione. Ma se il problema non ¢ quello
di rendere piti chiari, corretti e trasparenti
i tempi dei processi, si tratta solo di ridur-
re le tutele dei lavoratori. E questo cosa
vuol dire in un mondo del lavoro in cui, a
causadi un cos forte innalzamento dell’eta
pensionabile, si restera al lavoro finoa 67
e magari 70 anni? Mandare via le persone
cosl, magari senza motivo, aprirebbe a u-
nacompetitivic selvaggia tra chi & piti gio-
vane e chi ¢ meno. Qualcuno pusd risolve-
re il dilemma se sia piti giusto tenere al la-
voro un cinquantenne con quattro figli o
un giovane chesi ¢ appena formato? Que-
sto & il modo di risolvere i problemi?

Non abbiamo bisogno di far guerra al go-
verno Monti. Ho ricordato le cose su cui
sta facendo bene e occorre che continui a
far bene; ma Monti non pud pensare che
si attacchino i diritti fondamentali senza
un motivo, e che selo fala Cgil e il sinda-
cato stiano fermi, perché questa & una co-
sa che non si ¢ mai vista. E, a proposito di
numeri, questo governo potrebbe stupir-
ci, ad esempio riformulando l'articolo 19
dello Statuto dei lavoratori in modo da
consentire ai sindacati rappresentativi di
esprimere nei luoghi di lavoro una propria
rappresentanza. Qui ¢¢ un vulnus che ri-
guardala Costituzione. Sel'adesione al sin-
dacato ¢libera, ed ¢ un principio di cultura
liberale e democratica, la norma dovrebbe
essere conseguenziale. Altrimend rischia-
mo di togliere alla democrazia un elemen-
to molto importante. E di tutto abbiamo
bisogno in una fase come questa, fuorché
siriducano gli spazi e il senso dello stare as-
sieme della nostra vita democratica.

Supplemento al n. 18/2012 di Rassegna Sindacale
Direttore responsabile Paolo Serventi Longhi

Chiuso in tipografia il 17 marzo 2012
Stampa Macofin, Roma
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